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NOTA

O Regimento Interno do Senado Federal, de acordo com o dis-
posto em seu art. 402, deve ser consolidado ao final de cada legislatu-
ra, incorporando as modificagdes ocorridas ao longo do quadriénio de
trabalhos legislativos.

A presente edi¢do contém o texto consolidado — em relagdo a con-
solidacdo efetuada em janeiro de 2007 — com as alteragdes produzidas
na 532 Legislatura, iniciada em 12 de fevereiro de 2007 e concluida em
31 de janeiro de 2011. Nesse periodo, foram editadas as Resolucdes
n® 1, 3,18, 23, 31 e 32, de 2007 e 3, de 2009. Essas normas estdo in-
corporadas ao novo texto.

Ja constavam da edig¢ao consolidada em janeiro de 2007 as al-
teracdes decorrentes das Emendas Constitucionais n® 45, de 2004
(Reforma do Judiciario) e 50, de 2006 (ampliou o periodo da sessdo
legislativa ordindria e, consequentemente, reduziu o recesso parla-
mentar).

Na consolidacao do presente texto foram observadas as regras da
Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidag¢do das leis, conforme determina
o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona, com
as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 2001.

De acordo com a referida Lei Complementar n® 95, de 1998, o
artigo que sofreu alguma modifica¢ao devera conter, em seu final, as
iniciais (NR) — nova redacdo. Nesta consolidacdo, o simbolo (NR)
foi utilizado para as alteragdes decorrentes de outras normas juridicas
(emendas a Constituicdo, leis complementares e resolugdes do Senado
Federal), ndo sendo utilizado para as modificag¢des redacionais efetua-
das com base no art. 402 do Regimento.



O texto base, para efeito das anotagdes do simbolo (NR), € o da
edicao consolidada apos a Resolucao n® 18, de 1989, que produziu a
adequacdo do Regimento a Carta Constitucional de 1988. Por con-
seguinte, todos os dispositivos que foram modificados por outros di-
plomas legais, apds a referida Resolugdo, determinaram o registro do
simbolo (NR) ao final do correspondente artigo.

Todavia, a fim de se fornecer uma informagao mais precisa e qua-
lificada ao leitor, o dispositivo alterado contém chamada para a nota
de rodapé, e a correspondente nota explicita qual foi a norma altera-
dora. A tinica exceg¢ao, nesse procedimento, esta nos dispositivos mo-
dificados pela Resolucao n° 37, de 1995, que tratam de contagem de
prazos regimentais ou diferenciam as sessoes em deliberativas e ndo
deliberativas. Considerando que ¢ muito grande a quantidade de dis-
positivos que se enquadram nessa hipotese, apenas consta o simbolo
(NR) ao final do artigo, sem que haja nota de rodapé indicando o que
foi alterado.

Todas as modificagdes efetuadas na presente consolida¢dao do Vo-
lume I encontram-se publicadas, sob forma de “quadro comparativo
das alteragdes”, apds o texto do Regimento.

Por outro lado, como vem ocorrendo desde 1994, esta edi¢ao nao
ficou restrita ao texto do Regimento Interno: ela contém, ainda, indice
remissivo do Regimento e diversas normas infraconstitucionais que
disciplinam matéria de processo legislativo.

Quanto ao Volume II do Regimento, deve-se assinalar que a Se-
cretaria-Geral da Mesa reuniu normas infraconstitucionais (leis com-
plementares, leis ordinarias, decretos legislativos, resolugdes, atos do
Congresso Nacional, atos da Mesa e da Comissao Diretora do Senado
Federal e decretos do Poder Executivo) relacionadas com as atribui-
coes e competéncias do Senado Federal e, ainda, pareceres da Co-
missdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania aprovados pelo Plenario,
referentes a interpretagdo e aplicagdo de regras do processo legisla-
tivo. Em razdo do nimero expressivo de documentos, essa parte da
publicacao constitui um volume em separado, como j& ocorrera nas
edicoes de janeiro de 1999, 2003 e de 2007.



Por fim, um esclarecimento sobre dois procedimentos adotados
na organizagao do texto do Regimento Interno do Senado Federal, Vo-
lume I:

a) consta, ao final de cada dispositivo regimental que tenha ori-
gem expressa na Constituicdo Federal, a remissdo para o dispositivo
constitucional correspondente;

b) esté assinalado, em cada dispositivo regimental que tenha cor-
respondéncia com alguma norma conexa publicada no Volume II, a
devida remiss@o, em nota de rodapé, constando, nesses casos, antes da
norma, o verbo “ver”.

Esta publicagdo, e sua organiza¢cdo de acordo com os procedi-
mentos descritos, tem por finalidade proporcionar a Senadores e Se-
nadoras, aos servidores da Casa e demais interessados nos trabalhos
legislativos amplo acesso as informagdes, facilidade de consulta e agi-
lidade de manuseio de todos os documentos nela contidos. Dessa for-
ma, a publicagdo compatibiliza-se com a orientag¢do e os propositos
da Mesa do Senado Federal de dar aos trabalhos legislativos ampla
transparéncia, democratizando o acesso as informagoes.

Brasilia, 31 de janeiro de 2011.
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RESOLUCAO Ne 37, DE 1995 294
Altera o Regimento Interno do Senado Federal.

RESOLUCAO N¢ 40, DE 1995 296
Institui a Procuradoria Parlamentar, e da outras providéncias.

RESOLUCAO Ne 60, DE 1996 297
Cria a Radio Senado, e d4 outras providéncias.

RESOLUCAO N¢ 84, DE 1996 298
Institui as cole¢des “Grandes Vultos que Honraram o Sena-
do” e “Historia Constitucional do Brasil”.

RESOLUCAO Nt 95, DE 1996 301
Fixa aliquota para cobranga do ICMS.

RESOLUCAO N¢ 2, DE 2001 302
Institui o Diploma Mulher-Cidadd Bertha Lutz e da outras
providéncias.

RESOLUCAO N¢ 40, DE 2001 303
Dispde sobre os limites globais para o montante da divida

publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto

no art. 52, VI e IX, da Constituicao Federal.




RESOLUCAOQO N2 43, DE 2001 ....coeveeerererereneareresesesesseressseseses 307
Dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive conces-

sdo de garantias, seus limites e condi¢cdes de autorizagdo, ¢ da

outras providéncias.

RESOLUCAOQO N2 20, DE 2003 .......ccceovveerereeereressesesesesessesesenes 337

Amplia o prazo para cumprimento dos limites de endivi-
damento estabelecidos na Resolu¢ao n° 40, de 2001, do Senado
Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios.

RESOLUCAOQ N2 7, DE 2005 .....cevevreerrerrsrnssersssssssssssensasessasens 338

Estabelece normas para apreciagdo das indicagdes para com-
posi¢ao do Conselho Nacional de Justiga e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, em face do que dispde a Emenda Constitu-
cional n® 45, promulgada em 8 de dezembro de 2004.

RESOLUCAOQO N2 35, DE 2007 ...cuovevuerrrrerreresessesessessesessessesessens 340

Autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Mu-
nicipios, bem como suas respectivas entidades da administra¢ao
indireta, a celebrar aditivos com o Banco Internacional para Re-
construgdo e Desenvolvimento (Bird) com vista a alteragao da
modalidade de empréstimo em Moeda Unica com Taxa Fixa (Fi-
xed-Rate Single Currency Loan — SCL) para a modalidade de
Margem Fixa (Fixed Spread Loan -FSL).

RESOLUCAOQO N2 48, DE 2007 ...ccvuereerererereresnerssessesessesssessesens 342
Dispde sobre os limites globais para as operagdes de crédito

externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais entida-

des controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e

condi¢des para a concessao de garantia da Unido em operagdes de

crédito externo e interno.



RESOLUCAO N° 49, DE 2007 (Art. 19) 353
Institui condigdes para a verificagdo de adimpléncia de tomado-

res de empréstimos internos e externos com garantia da Unido e alte-

ra os arts. 16 ¢ 21 da Resolucao n° 43, de 2001, do Senado Federal.

RESOLUCAO Ne 36, DE 2008 354
Institui o Prémio Senado Federal de Historia do Brasil.

RESOLUCAO N¢ 37, DE 2008 356
D4 o nome de Arquivo Cora Coralina ao Arquivo do Senado
Federal.

RESOLUCAO Nt 3, DE 2009 357
Dispde sobre a apreciagdo dos atos de outorga e renovacao
de concessdo, permissao e autorizagdo para o servigo de radiodi-

fusdo sonora e de sons e imagens e revoga a Resolucao n° 39, de
1992, do Senado Federal.

RESOLUCAO N¢ 8, DE 2009 358
Institui o Prémio Jornalista Roberto Marinho de Mérito Jor-
nalistico.

RESOLUCAO Ne¢ 35, DE 2009 360
Institui o Diploma José¢ Ermirio de Moraes e da outras pro-
vidéncias.

RESOLUCAO Nt 14, DE 2010 361
Institui no Senado Federal a Comenda de Direitos Humanos
Dom Hélder Camara e da outras providéncias.

RESOLUCAO Ne 42, DE 2010 362
Cria o Programa Senado Jovem Brasileiro no ambito do Se-
nado Federal.

DECRETOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N2 52.795, DE 1963 (arts. 87 € 88) ....ccccceuvruvuecncnnes 369
Aprova o Regulamento dos Servigos de Radiodifusao.



DECRETO N¢70.274, DE 1972 (arts. 12; 25, I1I; 30, I e I1; 31,

T a I 37 € 38) ceccuericnccnnrecsssnnniecsssnnsncssssnssessssssssssssssssssssssassssssnes 371
Aprova as normas do cerimonial publico e a ordem geral de

precedéncia.

DECRETO N2 91.961, DE 1985 ......cooevrenenunnencnnesnnenscsacnnnees 373
Dispde sobre a diretoria do Banco Central do Brasil

DECRETO N¢2.338, DE 1997 (art. 12; Anexo I: arts. 12, caput;

20, caput; 36, caput e 37, caput, e §§ 12 € 49) ...cuererverrcrcnercsnnes 374
Aprova o Regulamento da Agéncia Nacional de Telecomuni-

cacdes e da outras providéncias.

DECRETO N¢3.692, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000 (art.
32.d0 ANEXO D) ceccvcneriecssnnrecsssnnnecsssnnsncsssnssecsssssssssssssssassssasssssanes 376
Dispde sobre a instalagdo, aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos
Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

e da outras providéncias.

PARECERES

PARECER N2 252, DE 1990 ....ccceevvinnuinvunsensunssarssesssnssassessansnes 379
Da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, a res-

peito de consulta do Senhor Presidente do Senado Federal sobre

questao de ordem suscitada pelo Senador Humberto Lucena, so-

bre o desarquivamento de matérias arquivadas através da Men-
sagem n° 124, de 1990.

PARECER N2 480, DE 1990 ......cccovveiivuiirinssnrcsnncssenssanssnsssnsosans 387
Da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania sobre de-
cisao da Presidéncia do Senado Federal acerca de questao de or-
dem suscitada pelo Senador Cid Sabdia de Carvalho na Sessdo
Ordinaria do Senado Federal do dia 5 de novembro do corrente



ano (1990) (tema: bloco parlamentar e atribuicdes dos lideres dos
partidos que o integram).

PARECER N¢ 296, DE 1991 397
Da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania sobre

“questdo de ordem formulada pelo Senador Mauricio Corréa so-

bre a possibilidade regimental de ser adiada a discussao da PEC

n® 12, de 1991, nos termos dos arts. 274 e 279 do Regimento

Interno™.

PARECER N¢ 252, DE 1993 402
Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, sobre Di-

versos n° 10, de 1991 (Of. SM n° 584, de 6-6-91, na origem), “do

Senhor Presidente do Senado Federal, encaminhando ao Presidente

da Comissao de Constituicdo e Justica questao de ordem levantada

pelo Senador Cid Saboia de Carvalho sobre votagao de Projetos de

Decreto Legislativo aprovando outorga e renovacdo de concessao

de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens”.

PARECER N¢ 330, DE 1993 406
Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, sobre

a Consulta do Presidente do Senado Federal n° 1, de 1993 (Of.

n® 418/93, de 17-6-1993) (tema: transferéncia, de uma CPI para

outra, de documentos protegidos por sigilo bancario).

PARECER N¢ 692, DE 1995 410
Da Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, sobre o

Requerimento n° 472, de 1995, “de Consulta do Plenario, formu-

lada por iniciativa do Senador Lucio Alcantara, no sentido de que

seja esclarecido se a apresentacao de PEC de iniciativa do Senhor

Presidente da Republica pode ter inicio no Senado”.

PARECER N¢ 131, DE 1996 438
Da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, sobre

o Recurso a decisdo da Presidéncia, proferida na sessdo deli-

berativa ordindaria realizada em 19-3-96, em questao de ordem

formulada pelo Senador Hugo Napoledo, solicitando o arquiva-




mento do Requerimento n° 198, de 1996 (tema: requisitos para a
criacdo de comissdo parlamentar de inquérito; conceito de fato
determinado).

PARECER N2 527, DE 1998 .....ccounvinrnrnsnnnncsenecsensensessncsacnenne 448

Da Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania sobre o
Requerimento n® 771, de 1996, em “Consulta do Plenario for-
mulada por iniciativa do Senador Lucio Alcantara, visando obter
orientagdo referente aos projetos de lei autorizativa”.

PARECER N2 555, DE 1998 ......ccovvievinrersrensanssansessanssassssssassses 460
Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania, sobre
a Consulta n°® 3, de 1998, da Mesa do Senado Federal, que
indaga sobre “A possibilidade de recondug¢ao para os mesmos
cargos, na eleicao imediatamente subsequente, dos atuais
membros das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal”, em atendimento a solicitagdo do Senador Eduardo
Suplicy.

PARECER N2 525, DE 2002 ......cccovviervercrnncssnrcsancssssssasessssnsoens 479
Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, sobre o

Recurso ao Plenario da decisdo do Presidente do Senado Federal

que indeferiu o Requerimento n® 715, de 2001, que requer que,

além da tramitacao regimental pela Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania da Proposta de Emenda a Constitui¢do n® 38,

de 1999, que altera os arts. 52, 225 e 231 da Constituicao Federal

(competéncia privativa do Senado Federal para aprovar processo

sobre demarcacdo de terras indigenas), seja ouvida, também, a

Comissao de Assuntos Sociais.

PARECER N2 34, DE 2003 .......cccceevernrercrnessanssancssasosasesasssasssens 482
Da Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania, sobre

Requerimento n° 501, de 2001, que “Requer seja formulada con-

sulta sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

de as mensagens relativas a outorga e renovagdo de concessao,

permissao e autorizacdo para servigos de radiodifusdo sonora e



de imagens e sons, serem apreciadas em carater terminativo pela
Comissao de Educagao”.

ATOS DA MESA DO SENADO FEDERAL

ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL N¢ 1, DE 1997 ..... 491
Regulamenta o disposto nos arts. 160 ¢ 199 do Regimento
Interno do Senado Federal.

ATO DA MESA N¢ 1, DE 2001 493
(Sobre requerimentos de informagdes).

ATO DA MESA N¢ 1, DE 2004 499
Aprova o Regimento Interno Definitivo do Conselho de

Comunicagdo Social, de acordo com o previsto no Ato da Mesa

n° 2, de 2002.

ATO DA MESA N¢ 1, DE 2009 516
Institui a Politica de Gestao do Processo Legislativo Eletro-
nico.

ATO DA MESA N¢ 2, DE 2009 519
Define e delega competéncias aos membros da Mesa para o
biénio 2009/2010.

ATO DA MESA Nt 1, DE 2010 521

Regulamenta os incisos VII e VIII do art. 383 do Regimento
Interno do Senado Federal, quanto a apreciagdo pelo Plenario e
comunicagao do resultado sobre escolha de autoridade.

ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL N¢ 2, DE 2010 ..... 523
Homologa as Diretrizes para a Gestao Estratégica da Secre-
taria Especial de Comunicagao Social do Senado Federal.

ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL N¢ 4, DE 2010 ..... 527
A Mesa do Senado Federal, no uso de suas atribui¢des, apro-
va o regulamento para aplicacao do art. 332 do Regimento Inter-



no, conforme consta do anexo a este Ato, proposto pela Secreta-
ria-Geral da Mesa.

ATOS DA COMISSAO DIRETORA

ATO DA COMISSAO DIRETORA N¢ 9, DE 1999 ................. 535
Dispde sobre o transito de pessoas nas dependéncias do
“Café dos Senadores” e da outras providéncias.

ATO DA COMISSAO DIRETORA Ne 16, DE 2009 ............... 536
Autoriza os Senadores a manter Escritorio de Apoio as Ati-
vidades Parlamentares.

ATO DA COMISSAO DIRETORA Ne¢ 21, DE 2009 ............... 538

Altera o Ato da Comissao Diretora n® 15, de 2002, para dispor
sobre a cobertura das atividades legislativas e eventos ocorridos no
Senado Federal e no Congresso Nacional.

ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

ATO DO PRESIDENTE N2 98, DE 1997 ......covceevrvvensuecsucsuecnne 543
Sobre os trajes dos servidores.

ATOS DO CONGRESSO NACIONAL

ATO DOS PRESIDENTES DAS MESAS DAS DUAS CASAS

DO CONGRESSO NACIONAL S/N2, DE 1995 ......ccevuvevuenee 547
Altera a denominacao do Diario do Congresso Nacional, Se-

coes I e II, instituindo o Diario do Congresso Nacional — Sessao



Conjunta, o Diario da Camara dos Deputados e o Didrio do Se-
nado Federal.

ATO CONJUNTO Nt 1, DE 1998 550
Dispde sobre a cessao de dependéncias do Senado Federal e
da Camara dos Deputados, e da outras providéncias.

ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO FE-
DERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS Ne¢ 1, DE 2001 .. 551
Veda edificagdes nos gramados do Congresso Nacional.






LEIS COMPLEMENTARES






LEI COMPLEMENTAR N 35, DE 14 DE MARCO DE 1979

Dispoe sobre a Lei Organica da Magistratura Na-
cional.

TITULO I
DO PODER JUDICIARIO

CAPITULO I
DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

Art. 12 O Poder Judiciario € exercido pelos seguintes 6rgaos:
[ — Supremo Tribunal Federal;
IT — Conselho Nacional da Magistratura;
IlI — Tribunal Federal de Recursos e Juizes Federais;
IV — Tribunais e Juizes Militares;
V — Tribunais e Juizes Eleitorais;
VI — Tribunais e Juizos do Trabalho;
VII — Tribunais e Juizes Estaduais;

VIII — Tribunal e Juizes do Distrito Federal e dos Territorios.

Art. 2¢O Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Unido
e jurisdicdo em todo o territério nacional, compdem-se de onze Mi-
nistros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagao ilibada.

Art. 4° O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital da
Uniao e jurisdicdo em todo o territorio nacional, compde-se de vinte
e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica,
apods aprovada a escolha pelo Senado Federal, salvo quanto a dos Ju-
izes Federais, sendo quinze dentre Juizes Federais, indicados em lista
triplice pelo proprio Tribunal; quatro dentre membros do Ministério
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Publico Federal; quatro dentre advogados maiores de trinta e cinco
anos, de notavel saber juridico e de reputacao ilibada; e quatro dentre
magistrados ou membros do Ministério Publico dos Estados e do Dis-
trito Federal.

Art. 62 O Superior Tribunal Militar, com sede na Capital da Unido
e jurisdicao em todo o territorio nacional, compde-se de quinze Mi-
nistros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo trés dentre Oficiais-
Generais da Marinha, quatro dentre Oficiais-Generais do Exército e
trés dentre Oficiais-Generais da Aeronautica, todos da ativa, e cinco
dentre civis, maiores de trinta e cinco anos, dos quais trés cidadaos
de notorio saber juridico e idoneidade moral, com mais de dez anos
de pratica forense, e dois Juizes Auditores ou membros do Ministério
Publico da Justica Militar, de comprovado saber juridico.

Art. 12. O Tribunal Superior do Trabalho, com sede na Capital da
Unido e jurisdicdo em todo o territorio nacional, compde-se de de-
zessete Ministros, nomeados pelo Presidente da Republica, onze dos
quais, togados e vitalicios, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, sendo sete dentre magistrados da Justica do Trabalho, dois
dentre advogados no exercicio efetivo da profissdo, e dois dentre
membros do Ministério Publico da Justica do Trabalho, maiores de
trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, e seis
classistas e temporarios, em representacao paritaria dos empregadores
e dos trabalhadores, de conformidade com a lei, e vedada a recondu-
¢do por mais de dois periodos de trés anos.
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispoe sobre a organizacio, as atribuicdes e o estatu-
to do Ministério Publico da Unido.

Art. 6¢ Compete ao Ministério Publico da Unido:

b) ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das competéncias
deste ou de qualquer de suas Casas ou comissoes;

Art. 8 Para o exercicio de suas atribui¢oes, o Ministério Publico da
Uniao podera, nos procedimentos de sua competéncia:

I — notificar testemunhas e requisitar sua condugao coercitiva, no
caso de auséncia injustificada;

II — requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de au-
toridades da Administragdo Publica direta ou indireta;

III — requisitar da Administragao Publica servigos temporarios de
seus servidores e meios materiais necessarios para a realizagao de ati-
vidades especificas;

IV — requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;

V —realizar inspegoes e diligéncias investigatorias;

VI-ter livre acesso a qualquer local publico ou privado, respeitadas
as normas constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;

VII — expedir notificagdes e intimagdes necessarias aos procedi-
mentos e inquéritos que instaurar;

VIII — ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de ca-
rater publico ou relativo a servigo de relevancia publica;

IX — requisitar o auxilio de forca policial.

§ 12 O membro do Ministério Publico sera civil e criminalmen-
te responsavel pelo uso indevido das informagdes e documentos que
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requisitar; a agdo penal, na hipdtese, podera ser proposta também pelo
ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.

§ 2°¢ Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico,
sob qualquer pretexto, a exce¢do de sigilo, sem prejuizo da subsis-
téncia do carater sigiloso da informacao, do registro, do dado ou do
documento que lhe seja fornecido.

§ 3¢ A falta injustificada e o retardamento indevido do cumpri-
mento das requisi¢des do Ministério Publico implicardo a responsabi-
lidade de quem lhe der causa.

§4° Ascorrespondéncias, notificagdes, requisicdes e intimagdes
do Ministério Publico quando tiverem como destinatario o Presidente
da Republica, o Vice-Presidente da Republica, membro do Congresso
Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ministro de Esta-
do, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da
Unido ou chefe de missdo diplomatica de carater permanente serao
encaminhadas e levadas a efeito pelo Procurador-Geral da Republica
ou outro 6rgao do Ministério Publico a quem essa atribuicao seja dele-
gada, cabendo as autoridades mencionadas fixar data, hora e local em
que puderem ser ouvidas, se for o caso.

§ 5°¢ As requisicdoes do Ministério Publico serdo feitas fixando-
se prazo razoavel de até dez dias uteis para atendimento, prorrogavel
mediante solicitacdo justificada.

Art. 18. Sio prerrogativas dos membros do Ministério Publico da
Unido:
II — processuais:

a) do Procurador-Geral da Republica, ser processado e julgado,
nos crimes comuns, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Senado Fe-
deral, nos crimes de responsabilidade;

Art. 22. Ao Ministério Publico da Unido ¢ assegurada autonomia
funcional, administrativa e financeira, cabendo-lhe:
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I — propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de seus car-
gos e servicos auxiliares, bem como a fixacdo dos vencimentos de
seus membros e servidores;

Art. 23. O Ministério Publico da Unido elaborara sua proposta orca-
mentaria dentro dos limites da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

§ 12 Os recursos correspondentes as suas dotacdes orgamenta-
rias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, ser-lhe-ao
entregues até o dia vinte de cada més.

§ 2° A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, opera-
cional e patrimonial do Ministério Publico da Unido serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, segundo o disposto no Titulo IV,
Capitulo I, Se¢ao IX, da Constituicao Federal, e por sistema proprio
de controle interno.

§ 3° As contas referentes ao exercicio anterior serdo prestadas,
anualmente, dentro de sessenta dias da abertura da sessdo legislativa
do Congresso Nacional.

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA

Art. 24. O Ministério Publico da Unido compreende:
I — o Ministério Publico Federal;
II — o Ministério Pablico do Trabalho;
III — o Ministério Publico Militar;
IV — 0 Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Pardgrafo unico. A estrutura basica do Ministério Publico da
Unido seré organizada por regulamento, nos termos da lei.

CAPITULO VIII
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Art. 25. O Procurador-Geral da Republica ¢ o Chefe do Ministério
Publico da Unido, nomeado pelo Presidente da Republica dentre inte-
grantes da carreira, maiores de trinta € cinco anos, apos a aprovacao
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de seu nome pela maioria absoluta do Senado Federal, para mandato
de dois anos, permitida a recondu¢ao, precedida de nova decisdo do
Senado Federal.

Paragrafo unico. A exoneragao, de oficio, do Procurador-Geral
da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica, devera ser
precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal, em
votacao secreta.

Art. 26. Sao atribuigdes do Procurador-Geral da Republica, como
Chefe do Ministério Publico da Unido:

I — representar a instituicao;

IT — propor ao Poder Legislativo os projetos de lei sobre o Minis-
tério Publico da Unido;

IIT — apresentar a proposta de orgamento do Ministério Publico

da Unido, compatibilizando os anteprojetos dos diferentes ramos da
instituicao, na forma da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

Art. 155. O Procurador-Geral de Justica ¢ o Chefe do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios.

Art. 156. O Procurador-Geral de Justica sera nomeado pelo Presiden-
te da Republica dentre integrantes de lista triplice elaborada pelo Colé-
gio de Procuradores e Promotores de Justiga, para mandato de dois anos,
permitida uma reconducao, precedida de nova lista triplice.

§ 1° Concorrerdo a lista triplice os membros do Ministério Pa-
blico do Distrito Federal com mais de cinco anos de exercicio nas
funcdes da carreira e que nao tenham sofrido, nos tltimos quatro anos,
qualquer condenagdo definitiva ou ndo estejam respondendo a proces-
so penal ou administrativo.

§ 2¢O Procurador-Geral podera ser destituido, antes do término
do mandato, por deliberacdo da maioria absoluta do Senado Federal,
mediante representacdo do Presidente da Republica.



LEI COMPLEMENTAR N¢ 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994

Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territdrios e prescreve normas gerais para
sua organizacio nos Estados, e da outras providéncias.

Secao 1
Do Defensor Publico-Geral Federal
e do Subdefensor Publico-Geral Federal

Art. 6 A Defensoria Publica da Unido tem por chefe o Defensor
Publico-Geral Federal, nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
membros estaveis da Carreira e maiores de 35 (trinta e cinco) anos, es-
colhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto, plurinomi-
nal e obrigatorio de seus membros, apds a aprovagao de seu nome pela
maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de 2
(dois) anos, permitida uma recondugao, precedida de nova aprovacao
do Senado Federal. (NR)®

§1¢ (VETADO).
§2¢ (VETADO).

(*) Lei Complementar n® 132, de 2009.
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LEI COMPLEMENTAR N¢90, DE 1¢ DE OUTUBRO DE 1997

Determina os casos em que forcas estrangeiras pos-
sam transitar pelo Territorio Nacional ou nele permane-
cer temporariamente.

Art. 12 Podera o Presidente da Republica permitir que forgas estran-
geiras transitem pelo Territorio Nacional ou nele permanecam tempo-
rariamente, independente da autorizacao do Congresso Nacional, nos
seguintes casos:

I — para a execugdo de programas de adestramento ou aperfei-
coamento ou de missdo militar de transporte, de pessoal, carga ou
de apoio logistico do interesse € sob a coordenagdo de instituigdao
publica nacional;

IT — em visita oficial ou ndo oficial programada pelos 6rgaos go-
vernamentais, inclusive as de finalidade cientifica e tecnoldgica;

IIT — para atendimento técnico, nas situagdes de abastecimento,
reparo ou manuten¢do de navios ou aeronaves estrangeiras;

IV — emissao de busca e salvamento.

Pardgrafo tinico. A excegdo dos casos previstos neste artigo, o
Presidente da Republica dependeréd da autorizagdo do Congresso Na-
cional para permitir que forgas estrangeiras transitem ou permanecam
no Territério Nacional, quando serd ouvido, sempre, o Conselho de
Defesa Nacional.

Art. 22 Em qualquer caso, dependendo ou ndo da manifestacdo do
Congresso Nacional, a permanéncia ou transito de forgas estrangeiras
no Territério Nacional s6 poderad ocorrer observados os seguintes re-
quisitos, a excecao dos casos previstos nos incisos Il e IV do artigo
anterior, quando caracterizada situa¢ao de emergéncia:

I — que o tempo de permanéncia ou o trecho a ser transitado tenha
sido previamente estabelecido;

IT — que o Brasil mantenha relagdes diplomaticas com o pais a que
pertencam as forgas estrangeiras;
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IIT — que a finalidade do transito ou da permanéncia no Territorio
Nacional haja sido plenamente declarada;

IV — que o quantitativo do contingente ou grupamento, bem como
os veiculos e equipamentos bélicos integrantes da for¢ca hajam sido
previamente especificados;

V — que as forcas estrangeiras ndo provenham de paises belige-
rantes, circunstancia a ser prevista em lei especial.

Paragrafo unico. Implicard em crime de responsabilidade o ato
de autorizagao do Presidente da Republica sem que tenham sido pre-
enchidos os requisitos previstos nos incisos deste artigo, bem como
quando a permissao ndo seja precedida da autorizacdo do Congresso
Nacional, nos casos em que se fizer necessaria.

Art. 32 Verificada hipotese e que seja necessaria a autorizagao do Con-
gresso Nacional para o transito ou permanéncia de forcas estrangeiras
no Territorio Nacional, observar-se-3o os seguintes procedimentos:

I — o Presidente da Republica encaminhara mensagem ao Con-
gresso Nacional, que tramitard na forma de projeto de decreto legisla-
tivo, instruida como contetido das informacgdes de que tratam os inci-
sos [ a V do artigo anterior;

IT — a matéria tramitard em regime de urgéncia, com precedén-
cia sobre qualquer outra na Ordem do Dia que ndo tenha preferéncia
constitucional.

Art. 4°  Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se for-
cas estrangeiras o grupamento ou contingente de for¢a armada, bem
como 0 navio, a aeronave € a viatura que pertengam ou estejam a ser-
vigo dessas forgas.

Art. 5¢ Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

Art. 62 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998®

Dispoe sobre a elaboracio, a redacio, a alteracio e
a consolidacio das leis, conforme determina o paragra-
fo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabele-
ce normas para a consolidacio dos atos normativos que
menciona.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidagao das leis
obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposicoes desta Lei Complementar apli-
cam-se, ainda, as medidas provisorias e demais atos normativos referi-
dos no art. 59 da Constitui¢dao Federal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentacao expedidos por 6rgaos
do Poder Executivo.

Art.2¢ (VETADO)
§ 1© (VETADO)

§ 2° Na numeracao das leis serdo observados, ainda, os seguin-
tes critérios:

I—as emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeragao inicia-
da a partir da promulgacdo da Constituicdo;

IT — as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas

terdo numeragdo sequencial em continuidade as séries iniciadas em
1946.

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n® 107, de 2001

40



CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO,
REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secao I
Da Estruturacao das Leis

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I — parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o pre-
ambulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacao
das disposi¢des normativas;

II — parte normativa, compreendendo o texto das normas de con-
teudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as me-
didas necessarias a implementacdo das normas de conteudo substanti-
vo, as disposig¢des transitorias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a
clausula de revogacao, quando couber.

Art. 4¢ A epigrafe, grafada em caracteres maitsculos, propiciara
identificacdo numérica singular a lei e serd formada pelo titulo de-
signativo da espécie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de
promulgacao.

Art.5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e
explicitard, de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O preambulo indicard o 6rgdo ou institui¢do competente para
a pratica do ato e sua base legal.

Art. 7¢O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respec-
tivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

I — excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

IT — a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

IIT — o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico
da area respectiva;
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IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Art. 8¢ A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo
a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conheci-
mento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua publica-
¢d0” para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da
publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subse-
quente a sua consumagao integral.”)

§ 2° As leis que estabelegam periodo de vacancia deverao uti-
lizar a clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorrido (o nimero de)
dias de sua publicagdo oficial’. (NR)™

Art. 92 A cldusula de revogagdo deverd enumerar, expressamente, as
leis ou disposigdes legais revogadas. (NR)™
Pardgrafo unico. (VETADO) (NR)®

Secao 11
Da Articulacio e da Redacao das Leis
Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos se-
guintes principios:
I — a unidade basica de articulacdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura “Art.”, seguida de numeragao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste;

IT — os artigos desdobrar-se-30 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

IIT — os parégrafos serdo representados pelo sinal grafico “§”, se-
guido de numeracado ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utili-
zando-se, quando existente apenas um, a expressao “‘paragrafo tnico”
por extenso;

(*) Lei Complementar n® 107, de 2001
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IV — os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas por letras mintsculas e os itens por algarismos arabicos;

V — o agrupamento de artigos podera constituir Subsecoes; o de
Subsecdes, a Secao; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo;
o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI — os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em le-
tras maiusculas e identificados por algarismos romanos, podendo estas
ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdividi-
das em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII — as Subsecdes e Secodes serdao identificadas em algarismos
romanos, grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou carac-
teres que as coloquem em realce;

VIII — a composicao prevista no inciso V podera também compre-
ender agrupamentos em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou
Transitorias, conforme necessario.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem logica, observadas, para esse propoésito, as seguin-
tes normas:

I — para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressoes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese em que se em-
pregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

¢) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, ne-
ologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das

normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro sim-
ples do presente;

e) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

Il — para a obtencao de precisdo:
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a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evi-
dencie com clareza o conteudo ¢ o alcance que o legislador pretender
dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mes-
mas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito mera-
mente estilistico;

¢) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territdrio nacional, evitando o uso de expressoes locais
ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio
de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicita-
¢do de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percen-
tuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo
para a compreensdo do texto;”

g) indicar, expressamente o disposto objeto de remissdo, em vez
de usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;”

IIT — para a obtencdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo — subse¢do, secdo,
capitulo, titulo e livro — apenas as disposigdes relacionadas com o
objeto da lei;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um unico assunto
ou principio;

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares
a norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida;

d) promover as discriminagdes € enumeracoes por meio dos inci-
sos, alineas e itens.

(*) Lei Complementar n® 107, de 2001
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Secao 111
Da Alteracao das Leis

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

I — mediante reproducao integral em novo texto, quando se tratar
de alteracao consideravel;

IT — mediante revogagao parcial;”
IIT — nos demais casos, por meio de substitui¢ao, no proprio texto,

do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas
as seguintes regras:

a) (REVOGADO)®

b) ¢ vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renume-
racdo de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no in-
ciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do artigo
ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em
ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os
acréscimos;”

¢) ¢ vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revoga-
do, vetado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisao do
Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indica-
¢do, seguida da expressao ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitu-
cional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou
‘execucao suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da
Constitui¢do Federal’;™”

d) ¢ admissivel a reordenagdo interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alte-
racao de redacdo, supressao ou acréscimo com as letras ‘NR’ maitiscu-
las, entre parénteses, uma unica vez ao seu final, obedecidas, quando
for o caso, as prescrigdes da alinea ¢.)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei
refere-se a artigos, paragrafos, incisos, alineas ou itens. (NR)®

(*) Lei Complementar n® 107, de 2001
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CAPITULO 111
DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E
OUTROS ATOS NORMATIVOS

Secao I
Da Consolidacao das Leis

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificacdes e consoli-
dacgdes, integradas por volumes contendo matérias conexas ou afins,
constituindo em seu todo a Consolidagdo da Legislagdo Federal.®

§ 1° A consolidagdo consistira na integracao de todas as leis per-
tinentes a determinada matéria num Unico diploma legal, revogando-
se formalmente as leis incorporadas a consolidacdo, sem modificacao
do alcance nem interrupgao da for¢a normativa dos dispositivos con-
solidados.”

§ 2¢ Preservando-se o contetido normativo original dos disposi-
tivos consolidados, poderao ser feitas as seguintes alteragdes nos pro-
jetos de lei de consolidagdo:™

I — introdugdo de novas divisdes do texto legal base;”
IT — diferente colocagdo e numeragdo dos artigos consolidados;™

IIT — fusdo de disposi¢des repetitivas ou de valor normativo
idéntico;™

IV — atualiza¢dao da denominagao de 6rgaos e entidades da admi-
nistragdo publica;®

V — atualizacao de termos antiquados ¢ modos de escrita ultra-
passados;

VI — atualizagao do valor de penas pecuniarias, com base em in-
dexag¢ao padrio;™”

VII — eliminagdo de ambigiiidades decorrentes do mau uso do
vernaculo;”

(*) Lei Complementar n® 107, de 2001
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VIII — homogeneizagdo terminoldgica do texto ™

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, observada, no que couber, a suspensao
pelo Senado Federal de execucdo de dispositivos, na forma do art. 52,
X, da Constitui¢do Federal;™

X —indicagao de dispositivos nao recepcionados pela Constitui-
¢do Federal;®

XI — declaragdo expressa de revogacao de dispositivos implicita-
mente revogados por leis posteriores.

§ 32 As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do
§ 2° deverao ser expressa e fundadamente justificadas, com indicagdo
precisa das fontes de informagdes que lhes serviram de base. (NR)®

Art. 14. Para a consolidagdo de que trata o art. 13 serdo observados
os seguintes procedimentos:

I — o Poder Executivo ou o Poder Legislativo procederd ao levan-
tamento da legislagdao federal em vigor e formulara projeto de lei de
consolidacdo de normas que tratem da mesma matéria ou de assuntos
a ela vinculados, com a indicagdo precisa dos diplomas legais expressa
ou implicitamente revogados;™”

IT — a apreciagdo dos projetos de lei de consolidacao pelo Poder
Legislativo sera feita na forma do Regimento Interno de cada uma de
suas Casas, em procedimento simplificado, visando a dar celeridade
aos trabalhos;™

1 - (REVOGADO)®

§ 1° Nao serdo objeto de consolidagdo as medidas provisorias
ainda ndo convertidas em lei."”)

§2° A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas
Casas e qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados,

(*) Lei Complementar n® 107, de 2001
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do Senado Federal ou do Congresso Nacional podera formular projeto
de lei de consolidagdo.®

§ 3° Observado o disposto no inciso II do caput, serd também
admitido projeto de lei de consolidagdo destinado exclusivamente a:*

I — declaragao de revogacao de leis e dispositivos implicitamente
revo—gados ou cuja eficacia ou validade encontre-se completamente
prejudicada;®

IT — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis pree-
xistentes, revogando-se as disposi¢des assim consolidadas nos mes-
mos termos do § 1 do art. 13.79

§4° (VETADO) (NR)®

Art. 15. Na primeira sessdo legislativa de cada legislatura, a Mesa
do Congresso Nacional promovera a atualizacdo da Consolidagao das
Leis Federais Brasileiras, incorporando as coletdneas que a integram
as emendas constitucionais, leis, decretos legislativos e resolucdes
promulgadas durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados
e indexados sistematicamente.

Secao 11
Da Consolidacao de Outros Atos Normativos

Art. 16. Os orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Re-
publica e os Ministérios, assim como as entidades da administracao
indireta, adotarfo, em prazo estabelecido em decreto, as providéncias
necessarias para, observado, no que couber, o procedimento a que se
refere o art. 14, ser efetuada a triagem, o exame e a consolidacdo dos
decretos de conteudo normativo e geral e demais atos normativos in-
feriores em vigor, vinculados as respectivas areas de competéncia, re-
metendo os textos consolidados a Presidéncia da Republica, que os
examinara e reunira em coletaneas, para posterior publicacao.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento ¢ oitenta dias do inicio do
primeiro ano do mandato presidencial, promoveré a atualizacdo das

(*) Lei Complementar n® 107, de 2001
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coletaneas a que se refere o artigo anterior, incorporando aos textos
que as integram os decretos e atos de contetido normativo em geral
editados no ultimo quadriénio.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante
processo legislativo regular ndo constitui escusa valida para o seu des-
cumprimento.

Art. 18-A. (VETADO)®

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa
dias, a partir da data de sua publicagdo.

(*) Lei Complementar n® 107, de 2001
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LEI COMPLEMENTAR N¢97, DE 9 DE JUNHO DE 1999

Dispde sobre as normas gerais para a organizagao, o
preparo e o emprego das For¢cas Armadas.

Secao 11
Da Dire¢do Superior das Forcas Armadas

Art. 9 O Ministro de Estado da Defesa exerce a dire¢do superior
das Forgas Armadas, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa,
orgdo permanente de assessoramento, pelo Estado-Maior Conjunto
das For¢as Armadas e pelos demais 6rgaos, conforme definido em lei.
(NR) .

§ 1° Ao Ministro de Estado da Defesa compete a implantagao
do Livro Branco de Defesa Nacional, documento de carater publico,
por meio do qual se permitird o acesso ao amplo contexto da Estraté-
gia de Defesa Nacional, em perspectiva de médio e longo prazos, que
viabilize o acompanhamento do orcamento e do planejamento pluria-
nual relativos ao setor.”)

§ 2° O Livro Branco de Defesa Nacional devera conter dados
estratégicos, orcamentarios, institucionais e materiais detalhados so-
bre as For¢as Armadas, abordando os seguintes topicos:

I — cenério estratégico para o século XXI; @

II — politica nacional de defesa;™

III — estratégia nacional de defesa;"”

IV — modernizagao das For¢as Armadas;”

V —racionalizagdo e adaptagdo das estruturas de defesa;

VI — suporte econdmico da defesa nacional;™

VII — as For¢as Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica;”

(*) Lei Complementar n® 136, de 2010
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VIII — operagdes de paz e ajuda humanitaria.”

§ 3° O Poder Executivo encaminhara a apreciacdo do Congres-
so Nacional, na primeira metade da sessdo legislativa ordinaria, de 4
(quatro) em 4 (quatro) anos, a partir do ano de 2012, com as devidas
atualizacOes ™

I — a Politica de Defesa Nacional;®

I1 — a Estratégia Nacional de Defesa;™

III — o Livro Branco de Defesa Nacional.®

CAPITULO V
DO EMPREGO

Art. 15. O emprego das For¢as Armadas na defesa da Patria e na ga-
rantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdao
em operacdes de paz, ¢ de responsabilidade do Presidente da Repu-
blica, que determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativagdo de
orgdos operacionais, observada a seguinte forma de subordinacdo:

§ 1° Compete ao Presidente da Republica a decisao do empre-
go das Forgas Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a
pedido manifestado por quaisquer dos poderes constitucionais, por
intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado
Federal ou da Camara dos Deputados.

(*) Lei Complementar n® 136, de 2010
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LEI COMPLEMENTAR N¢101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢  Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pu-
blicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo pla-
nejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumpri-
mento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢gdes no que tange a rentlincia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consoli-
dadas e mobiliarias, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

§ 2  As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fun-
dacdes e empresas estatais dependentes;

II — a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III — aTribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

52



I — ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e
cada Municipio;

IT — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital so-
cial com direito a voto pertenga direta ou indiretamente a ente da
Federacao;

IIT — empresa estatal dependente: empresa controlada que re-
ceba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, exclu-
idos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de partici-
pacgao acionaria;

IV — receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias,
de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servi-
¢os, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, de-
duzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios
por determinagao constitucional ou legal, e as contribui¢des mencio-
nadas na alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195, e no art. 239
da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determi-
nag¢ao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢cao dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensac¢do financeira citada no
§ 92 do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2¢ Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Dis-
trito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos rece-

bidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V
do § I°do art. 19.
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§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as re-
ceitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, exclu-
idas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao I
Do Plano Plurianual

Art. 3¢ (VETADO)

Secao I1
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A Lei de Diretrizes Orcamentarias atendera o disposto no § 2°
do art. 165 da Constituicao e:

I — dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no
inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamen-
tos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos
a entidades publicas e privadas;

I - (VETADO)

111 - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias Ane-
xo0 de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em va-
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lores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida publica para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera ainda:

I — avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano ante-
rior;

II — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria €
metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e eviden-

ciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
economica nacional;

II — evolugdo do patrimonio liquido, também nos Ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos
com a aliena¢ao de ativos;

IV — avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de Previdéncia Social e proprio dos servido-
res publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

§ 3¢ A Leide Diretrizes Orcamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresen-
tara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, cre-
diticia e cambial, bem como os parametros e as proje¢des para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subsequente.
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Secao 111
Da Lei Or¢camentaria Anual

Art.5¢ O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma com-
pativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e
com as normas desta Lei Complementar:

I — conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da pro-
gramacao dos orgamentos com 0s objetivos e metas constantes do do-
cumento de que trata o § 12 do art. 4;

IT — serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constitui¢ao, bem como das medidas de compensagdo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

IIT — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabe-
lecidos na lei de diretrizes or¢amentarias, destinado ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes € outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamenta-
ria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separada-
mente na lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a varia¢ao do indice de precos previs-
to na lei de diretrizes or¢gamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4°  E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finali-
dade imprecisa ou com dota¢do ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria nao consignard dotagdo para investi-
mento com duragdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.
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§ 6° Integrardao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orgamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e en-
cargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a bene-
ficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos.

§7¢ (VETADO)
Art. 6¢  (VETADO)

Art. 7¢O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a cons-
tituicao ou reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional,
e serd transferido até o décimo dia util subsequente a aprovagdo dos
balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigagao do Tesouro para
com o Banco Central do Brasil e sera consignado em dotacao especi-
fica no orgamento.

§ 2¢ O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo
Banco Central do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos ter-
mos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da Unido.

§ 32 Os balancgos trimestrais do Banco Central do Brasil conte-
rao notas explicativas sobre os custos da remuneracgao das disponibi-
lidades do Tesouro Nacional e da manuten¢ao das reservas cambiais
e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo
da Uniao.

Secao IV
Da Execucio Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8 Até trinta dias apos a publicacao dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observadas o dis-
posto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera
a programagao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de de-
sembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalida-
de especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.
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Art. 9°  Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Po-
deres e o Ministério Pblico promoverao, por ato proprio € nos mon-
tantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho
e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢cdo das dotagdes cujos empenhos formam limita-
dos dar-se-a de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas desti-
nadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Minis-
tério Publico ndo promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no
caput, ¢ o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros
dos critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 4°  Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Po-
der Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no
§ 1°do art. 166 da Constitui¢ao ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada
semestre, 0 Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta
das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avalia-
¢do do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacgdes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os bene-
ficiarios de pagamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de
contabilidade e administragdo financeira, para fins de observancia da
ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constitui¢ao.
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CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA

Secao I
Da Previsao e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo unico. E vedada a realizacdo de transferéncias vo-
luntérias para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se
refere aos impostos.

Art. 12.  As previsdes de receita observardo as normas técnicas e le-
gais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislacao, da variacao
do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu-
¢do nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a
que se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo
s0 serd admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica
ou legal.

2° O montante previsto para as receitas de operacdes de cré-
p p P

dito ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do

projeto de lei orcamentaria.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢ao dos
demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes
do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias,
os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdo-
bradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com
a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate
a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para
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cobranca da divida ativa, bem como de evolucao do montante dos cré-
ditos tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Secao I1
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra rentincia de receita, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, aten-
der ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma
das seguintes condigdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuincia foi conside-
rada na estimativa de receita da lei or¢gamentaria, na forma do art. 12,
e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo
mencionado no caput por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédi-
to presumido, concessdo de isen¢ao em carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que cor-
respondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdao ou ampliacdao do incentivo ou bene-
ficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso II, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos inci-
sos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢cdo, na forma do seu § 1%

IT — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.
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CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao 1
Da Gerac¢ao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patrimonio publico a geragdo de despesa ou assun¢do de obrigagao
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do governa-
mental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que deva em vigor e nos dois subseqiientes;

IT — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orca-
mentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or-
camentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qual-
quer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompa-
nhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa consi-
derada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 4> Asnormas do caput constituem condi¢do prévia para:
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I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou exe-
cucao de obras;

IT — desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do
art. 182 da Constituic¢ao.

Subsecio I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo nor-
mativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa revista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 42,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compen-
sados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢ao permanen-
te de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagao da base de
calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§ 4° A comprovagdo referida no § 29, apresentada pelo propo-
nente, conterd as premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais nor-
mas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementa¢ao das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
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§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela
criada por prazo determinado.

Secao I1
Das Despesas com Pessoal

Subsecao I
Definicoes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federa-
¢d0 com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1¢ Os valores dos contratos de terceirizagao de mao de obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente ante-
riores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui-
¢do, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em
cada ente da Federacdo, nao podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: cinquenta por cento;
IT — Estados: sessenta por cento;
IIT — Municipios: sessenta por cento.

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, nao serdo computadas as despesas:

I — de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
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II — relativas a incentivos a demissao voluntaria;

III — derivadas da aplicacao do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituigao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo
anterior ao da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
Roraima, custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma
dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao ¢ do art. 31 da Emen-
da Constitucional n° 19;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribui¢des dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituigao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vincula-
do a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com
pessoal decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exce-
der os seguintes percentuais:

I — na esfera federal:

a) dois inteiros e cinco décimos por cento para o Legislativo, in-
cluido o Tribunal de Contas da Unido;

b) seis por cento para o Judiciario;

¢) quarenta inteiros e nove décimos por cento para o Executivo,
destacando-se trés por cento para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao e o
art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma propor-
cional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exerci-
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cios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei
Complementar;

d) seis décimos por cento para o Ministério Publico da Unido;
II — na esfera estadual:

a) trés por cento para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) seis por cento para o Judicidrio;

¢) quarenta e nove por cento para o Executivo;

d) dois por cento para o Ministério Publico dos Estados;
IIT — na esfera municipal:

a) seis por cento para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Municipio, quando houver;

b) cinqiienta e quatro por cento para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os li-
mites serdo repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional 8 média
das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como orgao:

I — o Ministério Publico;

IT — no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e oTribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) Do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver.

III — no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
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§ 3¢ Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicia-
rio, a cargo da Unido por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constitui-
¢do, serao estabelecidos mediante aplicacdo da regra do § 12

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios, os percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso II
do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em quatro
décimos por cento.

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a entrega
dos recursos financeiros correspondentes a despesa total com pessoal
por Poder e 6rgao sera a resultante da aplicacao dos percentuais defini-
dos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 66 (VETADO)

Subsecao I1
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art.21.  E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da des-
pesa com pessoal e ndo atenda:

I —as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o dis-
posto no inciso XIII do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constituicao;

II — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

Art.22. Averificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a no-
venta e cinco por cento do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao refe-
rido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial

66



ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvadas a revisao prevista
no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

IT — criagdo de cargo, emprego ou fungao;

IIT — alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratacao de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de apo-
sentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagao, saude
e segurancga;

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no in-
ciso I do § 6°do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei
de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem pre-
juizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituigao.

§ 1¢ No caso do inciso I do § 3¢ do art. 169 da Constituigao, o
objetivo podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes
quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugio temporaria da jornada de trabalho
com adequagdo dos vencimentos a nova carga horéria.

§ 3¢ Nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:

I — receber transferéncias voluntarias;
IT — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redu¢do das
despesas com pessoal.

§ 4° Asrestricdes do § 32 aplicam-se imediatamente se a despesa
total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo
ano do mandato dos titulares de Poder ou orgao referidos no art. 20.
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Secao 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de
custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituicao, atendidas
ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensado da compensagdo referida no art. 17 o aumen-
to de despesa decorrente de:

I — concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habi-
litacdo prevista na legisla¢do pertinente;

IT — expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

IIT — reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de
preservar o seu valor real.

§ 2¢O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de
saude, previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos ser-
vidores publicos e militares, ativos € inativos, € aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transfe-
réncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia fi-
nanceira, que nao decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1 Sado exigéncias para a realizagdo de transferéncia volunta-
ria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

I — existéncia de dotacdo especifica;

II - (VETADO)

IIT — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Cons-
tituigdo;

IV — comprovagao, por parte do beneficiario, de:
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a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, emprésti-
mos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto
a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagio
e a satude:

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de ins-
cricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2¢ E vedada a utiliza¢do de recursos transferidos em finalida-
de diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transfe-
réncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas relativas a acdes de educacao, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS
PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, co-
brir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabele-
cidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento
ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo in-
direta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no
exercicio de suas atribui¢des precipuas, as institui¢des financeiras e o
Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdao de empréstimos, fi-
nanciamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas prorroga-
¢oes e a composi¢do de dividas, a concessao de subvengdes e a parti-
cipacdo em constitui¢do ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagdo a pessoa
fisica, ou juridica que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto,
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os encargos financeiros, comissoes € despesas congéneres nao serao
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as
prorrogacdes e composigdes de dividas decorrentes de operacdes de
crédito, bem como a concessao de empréstimos ou financiamentos em
desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado
na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados re-
cursos publicos, inclusive de operagdes de crédito, para socorrer insti-
tuicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a conces-
sdao de empréstimos de recuperagao ou financiamentos para mudanga
de controle acionario.

§ 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficaré a cargo de
fundos, e outros mecanismos, constituidos pelas institui¢des do Siste-
ma Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2¢O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil
de conceder as institui¢des financeiras operacdes de redesconto e de
empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao I
Definicoes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

I — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apura-
do sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da re-
alizagdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior
a doze meses;

IT — divida puablica mobiliaria: divida publica representada por
titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil,
Estados e Municipios;
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IIT — operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em
razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aqui-
sicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores prove-
nientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil
e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

IV — concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obri-
gacao financeira ou contratual assumida por ente da Federacao ou en-
tidade a ele vinculada;

V —refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para
pagamento do principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assung¢do, o reconheci-
mento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo
do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2°¢ Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a
relativa a emissdo de titulos de responsabilidade do Banco Central
do Brasil.

§ 32 Também integram a divida publica consolidada as opera-
¢oes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham
constado do or¢gamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo
excedera, ao término de cada exercicio financeiro, o montante do final
do exercicio anterior, somado ao das operagdes de crédito autorizadas
no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizagdo monetaria.

Secao 11
Dos Limites da Divida Publica e das Operacoes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicagao desta Lei Com-
plementar, o Presidente da Republica submetera ao:

I — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que
estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e
condig¢des relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo artigo;
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IT — Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para
o montante da divida mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do
art. 48 da Constitui¢ao, acompanhado da demonstragdo de sua adequa-
¢ao aos limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o
disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos I e II do caput e suas
alteracoes conterao:

I — demonstragdo de que os limites e condi¢des guardam coerén-
cia com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar ¢ com os
objetivos da politica fiscal;

II — estimativas do impacto da aplica¢do dos limites a cada uma
das trés esferas de governo;

IIT — razdes de eventual proposicao de limites diferenciados por
esfera de governo;

IV — metodologia de apuragdo do resultados primério e nomi-
nal.

§ 2¢ As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput tam-
bém poderdo ser apresentadas em termos de divida liquida, eviden-
ciando a forma e a metodologia de sua apuragao.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos I e Il do caput serdo
fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de
governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federagdao que a
integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apura-
¢ao do montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada
quadrimestre.

§ 5 No prazo previsto no art. 52, o Presidente da Republica en-
viara ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso,
proposto de manutencado ou alteragao dos limites e condigdes previstos
nos incisos I e I do caput.

§ 6 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que
trata este artigo, em razdo de instabilidade econdmica ou alteragdes
nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica podera
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encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitacao
de revisao dos limites.

§ 7°  Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do
or¢amento em que houverem sido incluidos integral a divida consoli-
dada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secao 111
Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultra-
passar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser
a ele reconduzida até o término dos trés subseqiientes, reduzindo
o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no pri-
meiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver in-
corrido:

I — estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou ex-
terna, inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o refinancia-
mento do principal atualizado da divida mobilidria;

IT — obtera resultado primario necessario a reconducao da divida
ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho,
na forma do art. 92

§ 2¢  Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, ¢ enquan-
to perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber trans-
feréncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 32 As restrigoes do § 12 aplicam-se imediatamente se 0 mon-
tante da divida exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo
ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relacao
dos entes que tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada
e mobiliaria.

§ 5 As normas deste artigo serdo observadas nos casos de des-

cumprimento dos limites da divida mobiliaria e das operagdes de cré-
dito internas e externas.
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Secao IV
Das Operacoes de Crédito

Subsecao I
Da Contratacio

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos li-
mites e condi¢des relativos a realizacdo de operacdes de crédito de
cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 1 O ente interessado formalizaré seu pleito fundamentando-o
em parecer de seus orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a rela-
¢do custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagao e o
atendimento das seguintes condicoes:

I —existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratacao,
no texto da lei orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II — inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos
provenientes da operacao, exceto no caso de operagdes por antecipa-
¢do de receita;

IIT — observancia dos limites e condi¢des fixados pelo Senado
Federal;

IV — autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar
de operacao de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Consti-
tuigao;

VI — observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei
Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autori-
zadas, no texto da lei orgamentéria ou de créditos adicionais, serdo
objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4,
em cada exercicio financeiro, o total dos recursos de operagdes de
crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, obser-
vado o seguinte:

74



I —ndo serao computadas nas despesas de capital as realizadas sob
a forma de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito
de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia
do ente da Federacao, se resultar a diminui¢ao, direta ou indireta, do
onus deste;

II — se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I
for concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da Fe-
deragdo, o valor da operacdo sera deduzido das despesas de capital;

[T - (VETADO)

§ 4 Sem prejuizo das atribui¢des proprias do Senado Federal e
do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o regis-
tro eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
externa, garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

[ — encargos e condigdes de contratacao;

II — saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e
mobilidria, operagdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 5¢ Os contratos de operagao de crédito externo nao conterdo
clausula que importe na compensagao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operagao de crédito
com ente da Federacdo, exceto quando relativa a divida mobilidria
ou a externa, deverd exigir comprovacao de que a operagdo atende as
condigdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infra¢do do disposto nesta Lei
Complementar sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancela-
mento, mediante a devolucao do principal, vedados o pagamento de
juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugao nao for efetuada no exercicio de ingresso
dos recursos, sera consignada reserva especifica na lei or¢camentaria
para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagao,
ou constituida a reserva, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos
do § 32 do art. 23.

75



§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao
excesso, se ndo atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Cons-
tituicdo, consideradas as disposi¢des do § 3° do art. 32.

Subsecao 11
Das Vedacoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida pa-
blica a partir de dois anos ap6s a publicacao desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizagio de operagio de crédito entre um ente
da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fun-
dacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades
da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinan-
ciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1°  Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes
entre instituicdo financeira estatal e outro ente da Federagdo, inclusive
suas entidades da administracao indireta, que nao se destinem a:

I — financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

IT — refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria institui¢ao
concedente.

§ 2° O disposto no caput nao impede Estados e Municipios

de comprar titulos da divida da Unido como aplicagdo de suas dis-
ponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma institui¢io fi-
nanceira estatal e o ente da Federacdo que o controle, na qualidade de
beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput nao proibe instituicao
financeira controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publi-
ca para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de
emissdo da Unido para aplicagdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagoes de crédito e estdo vedados:
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I — captacdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tri-
buto ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem
prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituigao;

II—-recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salva lucros e dividendos, na forma da legislagao;

IIT — assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou ope-
ragao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV — assungdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subseciao I11
Das Operacoes de Crédito por
Antecipacio de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacao de receita destina-se
a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cum-
prirdo as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

I — realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do
exercicio;

II — devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes,
até o dia dez de dezembro de cada ano;

IIT — ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que
ndo a taxa de juros da operagdo, obrigatoriamente prefixada ou inde-
xada a taxa bésica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV — estara proibida:

a) enquanto existir operagao anterior da mesma natureza nao in-
tegralmente resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Pre-
feito Municipal.
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§ 1°  As operagdes de que trata este artigo nao serdo computadas
para efeito do que dispde o inciso Il do art. 167 da Constitui¢do, desde
que liquidadas no prazo definido no inciso II do caput.

§ 2¢ As operagoes de crédito por antecipacao de receita realiza-
das por Estados ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de
crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo competi-
tivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 32 O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanha-
mento e controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservan-
cia dos limites, aplicara as sangdes cabiveis a institui¢do credora.

Subsecio IV
Das Operacoes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federacdao, o Banco Cen-
tral do Brasil estd sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais
as seguintes:

I — compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mer-
cado, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo;

I — permuta, ainda que temporaria, por intermédio de institui¢ao
financeira ou nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo
da divida publica federal, bem como a operagdo de compra e venda, a
termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante & permuta;

IIT — concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso II, in fine, ndo se aplica ao estoque de
Letras do Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira
das instituigdes financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas
operagoes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente
titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobilidria federal
que estiver vencendo na sua carteira.

§ 32 A Operagao mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa
média e condicdes alcancadas no dia, em leildo publico.
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§4°  E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida pa-
blica federal existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda
que com clausula de reversao, salvo para reduzir a divida mobilidria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédi-
to internas ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas
do art. 32 ¢, no caso da Unido, também os limites ¢ as condi¢des esta-
belecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contra-
garantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagdes
junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o
seguinte:

I — ndo serd exigida contragarantia de 6rgdo e entidades do pro-
prio ente;

IT — a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio,
ou pelos Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de
receitas tributérias diretamente arrecadadas e provenientes de transfe-
réncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para re-
té-las e empregar o respectivo valor na liquidacao da divida vencida.

§ 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo financei-
ro internacional, ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o
repasse de recursos externos, a Unido s prestara garantia a ente que
atenda, além do disposto no § 19, as exigéncias legais para o recebi-
mento de transferéncias voluntarias.

§ 3> (VETADO)
§ 4 (VETADO)
§ 5¢  E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo

Senado Federal.
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§ 6° E vedado as entidades da administragao indireta, inclusive
suas empresas controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que
com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:

I — empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a
prestacdo de contra garantia nas mesmas condigoes;

IT — institui¢do financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I — por institui¢des financeiras estatais, que se submeterao as nor-
mas aplicaveis as instituigdes financeiras privadas, de acordo com a
legislagao pertinente;

IT — pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza
financeira por ela controladas, direta e indiretamente, quanto as opera-
¢oes de seguro de crédito a exportagao.

§ 9°  Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garan-
tia prestada, a Unido e os Estados poderdo condicionar as transferén-
cias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela
Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagao
de crédito, tera suspenso o acesso a novos créditos ou financiamentos
até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art.41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.
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CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao I
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serao
depositadas conforme estabelece o § 32 do art. 164 da Constituicao.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a
fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constituicao,
ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia dos
limites e condi¢des de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2 E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o
§ 12em:

I — titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em
acoes e outros papéis relativos as empresas controladas pelo respecti-
vo ente da Federagao;

II — empréstimos de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder
Publico, inclusive a suas empresas controladas.

Secao I1
Da Preservacao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alie-
nacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regi-
mes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5%, a lei orgamentaria
e as de créditos adicionais so incluirdo novos projetos apds adequa-
damente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser a lei
de diretrizes or¢amentarias.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara
ao Legislativo, até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orga-
mentarias, relatério com as informagdes necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imével
urbano expedido sem o atendimento do disposto no § 3¢ do art. 182 da
Constituicdo, ou prévio deposito judicial do valor da indenizagao.

Secao 111
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que
se estabelegam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dis-
pora de autonomia gerencial, or¢amentaria e financeira, sem prejuizo
do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituigao.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluird em seus balan-
¢os trimestrais nota explicativa em que informara:

I — fornecimento de bens e servigos ao controlador, com respecti-
vos precos e condi¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

IT — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especifi-
cando valor, fonte e destinagao;

IIT — venda de bens, prestacdao de servigos ou concessao de em-
préstimos e fianciamentos com pregos, taxas, prazos ou condi¢des di-
ferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secao I
Da Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de

acesso publico: os planos, orcamentos ¢ leis de diretrizes orgamenta-
rias; as prestagcdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio
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Resumido da Execu¢do Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também me-
diante incentivo a participagao popular e realizacao de audiéncias pu-
blicas, durante os processos de elaboragdo e de discussao dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo fica-
rdo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legisla-
tivo e no o6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta
e apreciacdo pelos cidaddos e instituigdes da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd de-
monstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais
de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econo-
mico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos con-
cedidos com recursos oriundos dos or¢amentos fiscal e da seguridade
social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao I1
Da Escriturac¢ao e Consolida¢ao das Contas

Art.50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publi-
ca, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatd-
ria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

IT — a despesa e a assungao de compromisso serdo registradas
segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater comple-
mentar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

IIT — as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e con-
juntamente, as transagoes € operacdes de cada 6rgado, fundo ou entida-
de da administragao direta, autarquica e fundacional, inclusive empre-
sa estatal dependente;
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IV — as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em
demonstrativos financeiros e orgamentarios especificos;

V — as operagdes de crédito, as incricdes em Restos a Pagar e as
demais formas de financiamento ou assun¢ao de compromissos junto
a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante
e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos,
natureza e o tipo de credor;

VI — a demonstragao das variagdes patrimoniais dard destaque
a origem e ao destino dos recursos provenientes da alienagdo de ati-
VOs.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-ao as
operagdes intragovernamentais.

§ 2° A edi¢do de normas gerais para consolidacdo das contas
publicas caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto
nao implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentdria, fi-
nanceira e patrimonial.

Art.51. Poder Executivo da Unido promover4, até o dia trinta de ju-
nho, a consolidagdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos
entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, ¢ a sua divulgagao,
inclusive por meio eletronico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardao suas contas ao
Poder Executivo a Unido nos seguintes prazos:

I — Municipios, com copia para o Poder Excutivo do respectivo
Estado, até trinta de abril;

II — Estados, até trinta ¢ um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo im-
pedira, até que a situagao seja regularizada, que o ente da Federagao
receba transferéncias voluntarias e contrate operagoes de crédito, ex-
ceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divi-
da mobiliaria.
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Secao 111
Do Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 32 do art. 165 da Constituigao
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

I — balango orcamentario, que especificara, por categoria econd-
mica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para
o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

IT — demonstrativos da execuc¢ao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a pre-
visdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada
no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria economica e grupo de natureza da des-
pesa, discriminando dotagdo inicial, dotagdo para o exercicio, despe-
sas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio.

¢) despesas, por func¢do e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobili-
aria constardo destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e
nas despesas com amortizagao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o
ente as sang¢des previstas no § 22 do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos rela-
tivos a:

I — apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no in-
ciso IV do art. 29, sua evolu¢do, assim como a previsao de seu desem-
penho até o final do exercicio;

IT — receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso [V
do art. 50;

III — resultados nominal e primario;
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IV — despesas com juros, na forma do inciso II do art. 42;

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no
art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante
a pagar.

§ 12 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera
acompanhado também de demonstrativos:

I — do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Cons-
tituicdo, conforme o § 3¢ do art. 32;

IT — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos;

IIT — da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos
e a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
I — da limitagdo de empenho;
IT — da frustrag@o de receitas, especificando as medidas de com-

bate a sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de
fiscalizacdo e cobranga.

Secao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares
dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 do Relatério de Gestao Fis-
cal, assinado pelo:

I — Chefe do Poder Executivo;
IT — Presidente ¢ demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao

decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do
Poder Legislativo;

IIT — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de
Administragdo ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.
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Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas au-
toridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle
interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder
ou orgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

[ — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complemen-
tar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo-a com inativos e pen-
sionistas;

b) dividas consolidada e mobilidria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 42.

IT — indicacao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites;

IIT — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta ¢ um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas;

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma
das condigdes do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos em-
penhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso
IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos in-
cisos II, IIT e IV do art. 54 conterd apenas as informagdes relativas a
alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos incisos II e III.
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§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apos o encerra-
mento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico,
inclusive por meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o
ente a sangdo prevista no § 2° do art. 51.

§ 4 Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elabo-
rados de forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atuali-
zados pelo conselho de que trata o art. 67.

Secao V
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo in-
cluirdo, além das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio e do Chefe do Ministério Publico, refe-
ridos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do
respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

I — da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

IT — dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, con-
solidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera
proferido no prazo previsto no art. 57 pela comissao mista permanente
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 3¢ Serd dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciaciao
das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo
sobre as contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao
estiver estabelecido nas constituicdes estaduais ou nas leis organicas
municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham
menos de duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.
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§ 2°  Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto
existirem contas do Poder, ou 6rgdo referido no art. 20, pendentes de
parecer prévio.

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciara o desempenho da arreca-
dacdo em relagdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no
ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegagao, as agoes de
recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuigoes.

Secao VI
Da Fiscaliza¢ao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tri-
bunais de Contas, € o sistema de controle interno de cada Poder e do
Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orca-
mentarias;

IT — limites e condigdes para realiagdo de operagdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

IIT — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pesso-
al ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducao dos montantes das dividas consolidada ¢ mobiliaria aos
respectivos limites;

V — destina¢do de recursos obtidos com a alienag¢do de ativos,
tendo em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Comple-
mentar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos mu-
nicipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou 6rgaos re-
feridos no art. 20 quando constatarem:
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I —a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso
II do art. 4° e no art. 9

I — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%
(noventa por cento) do limite;

IIT — que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das
operagdes de crédito e da concessao de garantia se encontram acima
de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram aci-
ma do limite definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos pro-
gramas ou indicios de irregularidades na gestao orgamentaria.

§ 2¢ Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os cal-
culos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao
referido no art. 20.

§ 3¢ O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumpri-
mento do disposto nos §§ 22, 32 e 4° do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores
aqueles previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada
e mobiliaria, operagdes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente es-
criturados em sistema centralizado de liquidacao e custddia, poderdo
ser oferecidos em caucdo para garantia de empréstimos, ou em outras
transacdes previstas em lei, pelo seu valor economico, conforme defi-
nido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas
de competéncia de outros entes da Federagao se houver:

I — autorizagdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei or¢a-
mentaria anual;

90



IT — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua le-
gislacdo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cin-
quenta mil habitantes optar por:

I — aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do
semestre;

IT — divulgar semestralmente:

a) (VETADO)
b) o Relatério de Gestao Fiscal;
¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

IIT — elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o
Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretri-
zes orgamentarias e o anexo de que trata o inciso I do art. 5° a partir do
quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgagdo dos relatérios e demonstrativos devera ser
realizada em at¢ trinta dias apos o encerramento do semestre.

§ 2¢ Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com
pessoal ou a divida consolidada, enquanto perdurar esta situagao, o
Municipio ficard sujeito aos mesmos prazos de verificagdo e de retor-
no ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperagdo financei-
ra aos Municipios para a modernizacao das respectivas administragdes
tributaria, financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cum-
primento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvol-
vimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem
como no apoio a divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48 em
meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacdo financeira compreenderd a doagdo de bens
e valores, o financiamento por intermédio das instituigdes financeiras
federais e o repasse de recursos oriundos de operagdes externas.
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Art. 65. Naocorréncia de calamidade publica reconhedida pelo Con-
gresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas,
na hipdtese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes esta-
belecidas nos arts. 23, 31 e 70;

IT — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho revista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de esta-
do de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplica-
dos no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou supe-
rior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a um por cento, no peri-
odo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundagao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier
a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragdo dos PIB
nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipotese do caput, continuarao a ser adotadas as medi-
das previstas no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na con-
ducdo das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado
Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em
até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente,
da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por
conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os
Poderes ¢ esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

I — harmonizagao e coordenagdo entre os entes da Federagao;
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IT — disseminagao de praticas que resultem em maior eficiéncia na
alocagdo e execucdo do gasto publico, na arrecadagdo de receitas, no
controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

IIT — adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas, pa-
dronizacdo das prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos
de gestdo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes
mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, neces-
sarios ao controle social;

IV — divulgacao de analises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de
premiacdo e reconhecimento publico aos titulares de Poder que al-
cangarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento
social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal pautada pelas
normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composi¢ao e a forma de funcionamen-
to do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, ¢ criado o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para
o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

I — bens moveis e imodveis, valores e rendas do Instituto Nacional
do Seguro Social ndo utilizados na operacionalizagdo deste;

IT — bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados
ou que lhe vierem a ser vinculados por forga de lei;

[T — receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, pre-
vistas na alinea @ do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constituigao;

IV — produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou
juridica em débito com a Previdéncia Social;

V —resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;
VI — recursos provenientes do or¢amento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro So-
cial, na forma da lei.
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Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a cara-
ter contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e
atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com
pessoal no exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complemen-
tar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando
o0 excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos, cinquenta por cento
ao ano, mediante a adocdo, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no pra-
zo fixado, sujeita o ente as sang¢des previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constitui-
¢do, até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada
em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual
da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imedia-
tamente anterior, acrescida de até dez por cento, se esta for inferior ao
limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 nao poderd exceder, em percentual da receita cor-
rente liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art.73. Asinfracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serao
punidas segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal); a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei
n? 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislagao pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua pu-
blicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de
1999.
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Dispoe sobre o sigilo das operacdes de instituicoes fi-
nanceiras, e da outras providéncias.

Art. 12 As institui¢des financeiras conservarao sigilo em suas opera-
¢oes ativas, passivas e servigos prestados.

§ 12 Sao consideradas institui¢cdes financeiras, para os efeitos
desta Lei Complementar:

I — os bancos de qualquer espécie;

II — distribuidoras de valores mobiliarios;

III — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V —sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartdes de crédito;

VII — sociedades de arrendamento mercantil;

VIII — administradoras de mercado de balcao organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagdes de poupanca e empréstimo;

XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XII — entidades de liquidag¢ao e compensacao;

XIII — outras sociedades que, em razao da natureza de suas ope-
racdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 2¢  As empresas de fomento comercial ou factoring, para efei-
tos desta Lei Complementar, obedecerdo as normas aplicaveis as ins-
titui¢des financeiras previstas no § 1°.

§ 3¢ Nao constiui violagao do dever de sigilo:

[ — a troca de informacdes entre institui¢des financeiras, para fins
cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco, observadas
as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brasil;
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II — o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emi-
tentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores inadimplen-
tes, a entidades de prote¢do ao crédito, observadas as normas baixadas
pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

IIT — o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11
daLein®9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagao, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de in-
formagdes sobre operacdes que envolvam recursos provenientes de
qualquer pratica criminosa;

V — a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

VI - a prestagdo de informagdes nos termos e condigdes estabele-
cidos nos arts. 22, 32, 42, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando neces-
saria para a apuracao de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer
fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos se-
guintes crimes:

I — de terrorismo;
IT — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

IIT — de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material
destinado a sua produgao;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra a sistema financeiro nacional;

VI — contra a Administragao Publica;

VII — contra a ordem tributaria e previdéncia social,

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e
valores;

IX — praticado por organiza¢ao criminosa.
Art. 22 O dever de sigilo ¢ extensivo ao Banco Central do Brasil,

em relacdo as operagdes que realizar e as informagdes que obtiver no
exercicio de suas atribuigoes.
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§ 1° O sigilo, inclusive quanto a contas de depdsitos, aplicagdes
e investimentos mantidos em institui¢des financeiras, ndo pode ser
oposto ao Banco Central do Brasil:

I — no desempenho de suas funcdes de fiscalizagdo, compreen-
dendo a apuragdo, a qualquer tempo, de ilicitos praticados por contro-
ladores, administradores membros de conselhos estatutarios, gerentes,
mandatarios e prepostos instituigdes financeiras;

II — ao proceder a inquérito em institui¢do financeira submetida a
regime especial.

§ 2° As comissOes encarregadas dos inquéritos a que se refere o
inciso I do § 1° poderdo examinar quaisquer documentos relativos a
bens, direitos e obrigagdes das institui¢des financeiras, de seus contro-
ladores, administradores, membros de conselhos estatutarios, gerente,
mandatarios e prepostos, inclusive contas correntes e operagcdes com
outras instituigdes financeiras.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se a Comissao de Valores
Mobiliarios, quando se tratar de fiscalizagdo de operagdes e servigos
no mercado de valores mobiliarios, inclusive nas institui¢des financei-
ras que sejam companhias abertas.

§4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobili-
arios, em suas areas de competéncia, poderdo firmar convénios:

I — com outros 6rgaos publicos fiscalizadores de institui¢des fi-
nanceiras, objetivando a realizagdo de fiscalizagdes conjuntas, obser-
vadas as respectivas competéncias;

IT — com bancos centrais ou entidades fiscalizadoras de outros
paises, objetivando:

a) a fiscalizacdo de filiais e subsidiarias de institui¢des financeiras
estrangeiras, em funcionamento no Brasil e de filiais e subsididrias, no
exterior, de instituicoes financeiras brasileiras;

b) a cooperacdo mutua e o intercAmbio de informagdes para a
investigacdo de atividades ou operacdes que impliquem aplicagdo, ne-
gociacdo, ocultagdo ou transferéncia de ativos financeiros e de valores
mobilidrios relacionados com a pratica de condutas ilicitas.

§ 52 Odever desigilo de que trata esta Lei Complementar esten-
de-se aos 6rgaos fiscalizadores mencionados no § 4° e a seus agentes.
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§ 6 O Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobi-
lidrios e os demais orgdos de fiscalizacdo, nas 4reas de suas atribui-
¢oes, fornecerdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, de que trata o art. 14 da Lei n®9.613, de 3 de margo de 1998,
as informagdes cadastrais e de movimento de valores relativos as ope-
ragdes previstas no inciso I do art. 11 da referida Lei.

Art. 32 Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissao
de Valores Mobilidrios e pelas institui¢cdes financeiras as informagdes
ordenadas pelo Poder Judicidrio, preservado o seu carater sigiloso me-
diante acesso restrito as partes, que delas ndo poderdo servir-se para
fins estranhos a lide.

§ 1° Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judicidrio a
prestacdo de informagdes ¢ o fornecimento de documentos sigilo-
sos solicitados por comissao de inquérito administrativo destinada a
apurar responsabilidade de servidor publico por infra¢do praticada no
exercicio de suas atribui¢des, ou que tenha relagdo com as atribuicdes
do cargo em que se encontre investido.

§ 2° Nas hipoteses do § 12, o requerimento de quebra de sigilo
independe da existéncia de processo judicial em curso.

§ 32 Além dos casos previstos neste artigo o Banco Central do
Brasil e a Comissao de Valores Mobilidrios fornecerdo a Advocacia-
Geral da Unido as informacgdes e os documentos necessarios a defesa
da Unido nas acdes em que seja parte.

Art. 4> O Banco Central do Brasil ¢ a Comissao de Valores Mobi-
liarios, nas areas de suas atribuicdes, e as institui¢oes financeiras for-
necerdo ao Poder Legislativo Federal as informagdes e os documentos
sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem necessarios ao exerci-
cio de suas respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 1°  As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de
sua competéncia constitucional e legal de ampla investigagao, obterao
as informagdes e documentos sigilosos de que necessitarem, direta-
mente das instituigdes financeiras, ou por intermédio do Banco Cen-
tral do Brasil ou da Comissdo de Valores Mobilidrios.

§ 2° As solicitagdes de que trata este artigo deverdo ser previa-
mente aprovadas pelo Plendrio da Camara dos Deputados, do Senado
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Federal, ou do plenario de suas respectivas comissdes parlamentares
de inquérito.

Art. 52 O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a periodi-
cidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as institui-
¢oes financeiras informardo a administragdo tributaria da Unido, as
operacdes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servigos.

§ 1° Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste
artigo:

I — depositos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

IT — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

III — emissdo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV-resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive
de poupanga;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos
de crédito;

VII — aquisi¢des e vendas de titulos de renda fixa ou varidvel;
VIII — aplica¢des em fundos de investimentos;

IX — aquisi¢des de moeda estrangeira;

X — conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

XI — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;
XII — operagdes com ouro, ativo financeiro;

XIII — operagdes com cartdo de crédito;

XIV — operagdes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operacgdes de natureza semelhante que ve-
nham a ser autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissao de
Valores Mobiliarios ou outro 6rgdo competente.

§ 2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo
restringir-se-ao a informes relacionados com a identificacao dos titula-
res das operagdes e os montantes globais mensalmente movimentados,
vedada a inser¢ao de qualquer elemento que permita identificar a sua
origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados.
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§ 3° Nao se incluem entre as informagdes de que trata este ar-
tigo as operagdes financeiras efetuadas pelas administracdes direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detec-
tados indicios de falhas, incorre¢des ou omissoes, ou de cometimento
de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informa-
¢oes e os documentos de que necessitar, bem como realizar fiscaliza-
¢ao ou auditoria para a adequada apuracao dos fatos.

§ 5° As informacgdes a que refere este artigo serdo conservadas
sob sigilo fiscal, na forma da legislacao em vigor.

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo exa-
minar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, in-
clusive os referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes € os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributéria.

Art. 7¢  Sem prejuizo do disposto no § 32 do art. 22, a Comissao de
Valores Mobilidrios, instaurado inquérito administrativo, podera soli-
citar a autoridade judiciaria competente o levantamento do sigilo junto
as instituigdes financeiras de informacdes ¢ documentos relativos a
bens, direitos e obrigacdes de pessoa fisica ou juridica submetida ao
seu poder disciplinar.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de
Valores Mobiliarios, manterdo permanente intercambio de informa-
¢oes acerca dos resultados das inspecdes que realizarem, dos inquéri-
tos que instaurarem e das penalidades que aplicarem, sempre que as
informacdes forem necessarias ao desempenho de suas atividades.

Art. 8¢ O cumprimento das exigéncias e formalidades previstas nos
arts. 4°, 6° e 7°, sera expressamente declarado pelas autoridades com-
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petentes nas solicitagdes dirigidas ao Banco Central do Brasil, a Co-
missdo de Valores Mobiliarios ou as instituigdes financeiras.

Art. 9¢  Quando, no exercicio de suas atribuigdes, o Banco Central
do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios verificarem a ocor-
réncia de crime definido em lei como de acdo publica, ou indicios da
pratica de tais crimes, informarao ao Ministério Publico, juntando a
comunica¢do os documentos necessarios a apuragao ou comprovacao
dos fatos.

§ 12 A comunicagdo de que trata este artigo sera efetuada pe-
los Presidentes do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliérios, admitida delega¢do de competéncia, no prazo maximo de
quinze dias, a contar do recebimento do processo, com manifestacao
dos respectivos servigos juridicos.

§ 2° Independentemente do disposto no caput deste artigo, o
Banco Central do Brasil ¢ a Comissao de Valores Mobiliarios comuni-
cardo aos Orgaos publicos competentes as irregularidades e os ilicitos
administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua pra-
tica, anexando os documentos pertinentes.

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipoteses autorizadas nesta
Lei Complementar, constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de
reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o
Codigo Penal, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retar-
dar injustificadamente ou prestar falsamente as informagdes requeri-
das nos termos desta Lei Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utiliza-
¢do de qualquer informacgao obtida em decorréncia da quebra de sigilo
de que trata esta Lei Complementar responde pessoal e diretamente
pelos danos decorrentes, sem prejuizo da responsabilidade objetiva da
entidade publica, quando comprovado que o servidor agiu de acordo
com orientacao oficial.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 13. Revoga-se o art. 38 da Lei n®4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

101



LEI COMPLEMENTAR N¢ 124, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicao Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia —
SUDAM; estabelece sua composicio, natureza juridica,
objetivos, area de competéncia e instrumentos de acio;
dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
— FDA; altera a Medida Provisdéria n¢ 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei Complementar n® 67, de 13
de junho de 1991; e da outras providéncias.

CAPITULO I
DA SUDAM

Art. 12 Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM, de natureza autarquica especial, administrativa
e financeiramente autonoma, integrante do Sistema de Planejamento e
de Or¢amento Federal, com sede na cidade de Belém, Estado do Para,
e vinculada ao Ministério da Integracao Nacional.

Art. 2¢ A area de atuagdo da Sudam abrange os Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Rondonia, Roraima, Tocantins, Para
e do Maranhao na sua porcao a oeste do Meridiano 44°.

Paragrafo unico. Os Estados e os Municipios criados por des-
membramento dos Estados e dos entes municipais situados na area a
que se refere o caput deste artigo serdo automaticamente considerados
como integrantes da area de atuagdo da Sudam.

CAPITULO III
DA DIRETORIA COLEGIADA

Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

VIII — elaborar relatorio anual de avaliagdo da agao federal na sua
area de atuagdo, enviando-o a Comissdao Mista de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicao Federal e as comissOes tematicas de ambas as
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Casas do Congresso Nacional, apos apreciagdo do Conselho Delibera-
tivo, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei
or¢amentaria da Unido;

CAPITULO IV
DO PLANO REGIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Art. 13. O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazodnia, que
abrangera a area referida no caput do art. 2° desta Lei Complementar, tera
como objetivo a reducao das desigualdades regionais e sera elaborado em
consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

§ 12 A Sudam, em conjunto com o Ministério da Integragao Na-
cional, os ministérios setoriais, os 6rgaos e as entidades federais presen-
tes na sua area de atuagdo e em articulagdo com os governos estaduais,
elaborara a minuta do projeto de lei que instituird o Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia, o qual sera submetido ao Congresso
Nacional, nos termos do inciso IV do caput do art. 48, do § 42 do art. 165
¢ do inciso Il do § 12 do art. 166 da Constituicao Federal.

§ 2¢O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia com-
preenderd programas, projetos e agdes necessarias para atingir os obje-
tivos e as metas de desenvolvimento economico e social da Amazonia,
com identificacdo das respectivas fontes de financiamento.

§ 32 O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia tera
vigéncia de 4 (quatro) anos, sera revisado anualmente e tramitard jun-
tamente com o Plano Plurianual — PPA.

Art. 14. A Sudam avaliard o cumprimento do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia por meio de relatorios anuais, subme-
tidos e aprovados pelo seu Conselho Deliberativo ¢ encaminhados a
Comissdo Mista referida no § 1° do art. 166 da Constituigao Federal
e as demais comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orga-
mentéria da Unido.



LEI COMPLEMENTAR N¢ 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicao Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE; estabelece sua composicao, natureza juridica,
objetivos, areas de atuacio, instrumentos de acio; altera
a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e a Medida
Provisoria n® 2.156, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei
Complementar n® 66, de 12 de junho de 1991; e da outras
providéncias.

Art. 12 Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, de natureza autarquica especial, administrativa
e financeiramente autonoma, integrante do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal, com sede na cidade de Recife, Estado de Per-
nambuco, e vinculada ao Ministério da Integragao Nacional.

Art. 2¢ A area de atuagdo da Sudene abrange os Estados do Ma-
ranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e as regides e os Municipios do Estado de
Minas Gerais de que tratam as Leis n® 1.348, de 10 de fevereiro de
1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, € 9.690, de 15 de julho de 1998,
bem como os Municipios de Aguas Formosas, Angelandia, Aricandu-
va, Arinos, Ataléia, Bertopolis, Campanario, Carlos Chagas, Catuji,
Crisdlita, Formoso, Franciscopolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales,
[taipé, Itambacuri, Jenipapo de Minas, José Gongalves de Minas, La-
dainha, Leme do Prado, Maxacalis, Monte Formoso, Nanuque, Novo
Oriente de Minas, Ouro Verde de Minas, Pavao, Pescador, Ponto dos
Volantes, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas,
Sao Romao, Serra dos Aimorés, Setubinha, Te6filo Otoni, Umburatiba
e Veredinha, todos em Minas Gerais, e ainda os Municipios do Estado
do Espirito Santo relacionados na Lein®9.690, de 15 de julho de 1998,
bem como o Municipio de Governador Lindemberg.

Pardgrafo unico. Quaisquer municipios criados, ou que ve-
nham a sé-lo, por desmembramento dos entes municipais integrantes
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da area de atuacdo da Sudene de que trata o caput deste artigo, serdo
igualmente considerados como integrantes de sua area de atuagao.

Art. 10. Competem ao Conselho Deliberativo, com apoio adminis-
trativo, técnico e institucional de sua Secretaria-Executiva, as seguin-
tes atribuigoes:

II — propor projeto de lei que instituira o plano e os programas
regionais de desenvolvimento do Nordeste a ser encaminhado ao Con-
gresso Nacional para apreciagao e deliberagao;

Art. 13. O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, que
abrangerd a area referida no caput do art. 2° desta Lei Complementar,
elaborado em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Regional, sera um instrumento de reducdo das desigualdades
regionais.

§ 1° A Sudene, em conjunto com o Ministério da Integracao
Nacional e os Ministérios setoriais, os 6rgaos e entidades federais pre-
sentes na area de atuagdo e em articulagdo com os governos estaduais,
elaborard a minuta do projeto de lei que instituira o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste, o qual serd submetido ao Congresso
Nacional nos termos do inciso IV do art. 48, do § 4° do art. 165 ¢ do
inciso II do § 1° do art. 166 da Constituicao Federal.

§ 2° O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste com-
preendera programas, projetos € agdes necessarios para atingir os ob-
jetivos e as metas econdmicas e sociais do Nordeste, com identifica-
¢do das respectivas fontes de financiamento.

§ 32 O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste tera
vigéncia de 4 (quatro) anos, sera revisado anualmente e tramitaré jun-
tamente com Plano Plurianual (PPA).

§ 4¢ O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste com-
preenderd metas anuais e quadrienais para as politicas publicas federais
relevantes para o desenvolvimento da area de atuagdo da Sudene.
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Art. 14. A Sudene avaliard o cumprimento do Plano Regional
de Desenvolvimento do Nordeste, por meio de relatérios anuais sub-
metidos e aprovados pelo seu Conselho Deliberativo e encaminhados
a Comissao Mista referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal
e as demais comissoes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do projeto de lei orga-
mentéria da Unido.

Art. 16. O Conselho Deliberativo aprovara, anualmente, relato-
rio com a avalia¢do dos programas e agdes do Governo Federal na area
de atuagdo da Sudene.

§ 1¢ O relatorio serd encaminhado a Comissao Mista referida no
§ 1°do art. 166 da Constitui¢ao Federal e as demais comissdes temati-
cas pertinentes do Congresso Nacional, obedecido o mesmo prazo de
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria da Unido.

§ 2¢O relatorio devera avaliar o cumprimento dos planos, di-
retrizes de agdo e propostas de politicas publicas federais destinadas
a area de atuacdo da Sudene e, a partir dessa avaliagdo, subsidiar a
apreciacao do projeto de lei orcamentaria da Unido pelo Congresso
Nacional.
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LEI COMPLEMENTAR N¢ 129, DE 8 DE JANEIRO DE 2009

Institui, na forma do art. 43 da Constituicio Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
— SUDECO, estabelece sua missio institucional, nature-
za juridica, objetivos, area de atuacio, instrumentos de
acio, altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, e
da outras providéncias.

Art. 1¢ E instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste — SUDECO, de natureza autarquica especial, com auto-
nomia administrativa e financeira, integrante do Sistema de Planeja-
mento e de Orgamento Federal, vinculada ao Ministério da Integragcao
Nacional, com sede e foro em Brasilia, Distrito Federal.

Paragrafo unico. A Sudeco manterd representantes regionais a
medida que for exigido pelo desenvolvimento de suas atividades, que
serdo executadas em articulagdo com os governos estaduais.

Art. 2¢ A érea de atuacdo da Sudeco abrange os Estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e o Distrito Federal.

Art. 14. Observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério
da Integracdo Nacional, a Sudeco avaliard o cumprimento do Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste por meio de relatorios
anuais submetidos ao Conselho Deliberativo e encaminhados a Co-
missdo Mista referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢do Federal e as
demais comissdes tematicas pertinentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria da Unido.
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LEIS ORDINARIAS






LEI N¢1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula o res-
pectivo processo de julgamento.

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 12 S3o crimes de responsabilidade os que esta Lei especifica.

Art. 2 Os crimes definidos nesta Lei, ainda quando simplesmente
tentados, sdo passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagao,
até cinco anos, para o exercicio de qualquer funcao publica, imposta
pelo Senado Federal nos processos contra o Presidente da Republica
ou Ministros de Estado, contra os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral ou contra o Procurador-Geral da Republica.

Art. 3¢ A imposicao da pena referida no artigo anterior ndo exclui o
processo e julgamento do acusado por crime comum, na justi¢a ordi-
naria, nos termos das leis de processo penal.

Art.4°  S3o crimes de responsabilidade os Atos do Presidente da Repuibli-
ca que atentarem contra a Constituigdo Federal, e, especialmente contra:

I — a existéncia da Unido;

IT — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciério e
dos poderes constitucionais dos Estados;

IIT — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;

V — a probidade na administracao;

VI — a lei orcamentaria;

VII — a guarda e o legal emprego do dinheiro publico;

VIII — o cumprimento das decisdes judiciarias (Constituigdo, ar-
tigo 89).

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteracdes promovidas pela Lei
n° 10.028, de 2000
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TITULO I

CAPITULO I
DOS CRIMES CONTRA A EXISTENCIA DA UNIAO

Art. 5¢  S3o crimes de responsabilidade contra a existéncia politica
da Unido:

1 — entreter, direta ou indiretamente, inteligéncia com governo
estrangeiro, provocando-o a fazer guerra ou cometer hostilidade con-
tra a Republica, prometer-lhe assisténcia ou favor, ou dar-lhe qualquer
auxilio nos preparativos ou planos de guerra contra a Republica;

2 —tentar diretamente e por fatos, submeter a Unido ou algum dos
Estados ou Territorios a dominio estrangeiro, ou dela separar qualquer
Estado ou porg¢ao do territério nacional;

3 — cometer ato de hostilidade contra nagao estrangeira expondo a
Republica ao perigo da guerra ou comprometendo-lhe a neutralidade;

4 — revelar negocios politicos ou militares, que devam ser man-
tidos secretos a bem da defesa da seguranga externa ou dos interesses
da Nagao;

5 —auxiliar, por qualquer modo, nagao inimiga a fazer a guerra ou
a cometer hostilidade contra a Republica;

6 — celebrar tratados, convengdes ou ajustes que comprometam a
dignidade da Nagao;

7 — violar a imunidade dos embaixadores ou ministros estrangei-
ros acreditados no Pais;

8 — declarar a guerra, salvo os casos de invasdo ou agressao es-
trangeira, ou fazer a paz, sem autorizagao do Congresso Nacional,

9 — ndo empregar contra o inimigo os meios de defesa de que
poderia dispor;

10 — permitir o Presidente da Republica, durante as sessdes legis-
lativas e sem autorizagdo do Congresso Nacional, que forcas estran-
geiras transitem pelo territorio do Pais, ou, por motivo de guerra, nele
permanecam temporariamente;

11 — violar tratados legitimamente feitos com nagdes estrangeiras.
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CAPITULO 11
DOS CRIMES CONTRA O LIVRE EXERCICIO
DOS PODERES CONSTITUCIONAIS

Art. 62 Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio
dos Poderes Legislativo e Judiciario e dos poderes constitucionais
dos Estados:

1 — tentar dissolver o Congresso Nacional, impedir a reunido ou
tentar impedir por qualquer modo o funcionamento de qualquer de
suas Camaras;

2 — usar de violéncia ou ameaca contra algum representante da
Nagdo para afastd-lo da Camara a que pertenca ou para coagi-lo no
modo de exercer o seu mandato bem como conseguir ou tentar con-
seguir 0 mesmo objetivo mediante suborno ou outras formas de cor-
rup¢ao;

3 —violar as imunidades asseguradas aos membros do Congresso
Nacional, das Assembleias Legislativas dos Estados, da Camara dos
Vereadores do Distrito Federal e das Camaras Municipais;

4 — permitir que forga estrangeira transite pelo territorio do
Pais ou nele permanec¢a quando a isso se oponha o Congresso Na-
cional;

5 — opor-se diretamente e por fatos ao livre exercicio do Poder Ju-
diciario, ou obstar, por meios violentos, ao efeito dos seus atos, man-
dados ou sentencas;

6 — usar de violéncia ou ameaga, para constranger juiz, ou jurado,
a proferir ou deixar de proferir despacho, sentenga ou voto, ou fazer ou
deixar de fazer ato do seu oficio;

7 — praticar contra os poderes estaduais ou municipais ato defini-
do como crime neste artigo;

8 — intervir em negocios peculiares aos Estados ou aos Munici-
pios com desobediéncia as normas constitucionais.
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CAPITULO 111
DOS CRIMES CONTRA O EXERCICIO DOS
DIREITOS POLITICOS INDIVIDUAIS E SOCIAIS

Art. 7 Sdo crimes de responsabilidade contra o livre exercicio dos
direitos politicos, individuais e sociais:

1 — impedir por violéncia, ameaca ou corrupgao, o livre exercicio
do voto;

2 — obstar ao livre exercicio das fungdes dos mesarios eleitorais;

3 — violar o escrutinio de se¢do eleitoral ou inquinar de nulidade
o seu resultado pela subtracdo, desvio ou inutilizacdo do respectivo
material;

4 — utilizar o poder federal para impedir a livre execu¢do da lei
eleitoral;

5 — servir-se das autoridades sob sua subordinacao imediata para
praticar abuso do poder, ou tolerar que essas autoridades o pratiquem
sem repressao sua;

6 — subverter ou tentar subverter por meios violentos a ordem
politica e social;

7 — incitar militares a desobediéncia a lei ou infragdo a disciplina;
8 — provocar animosidade entre as classes armadas ou contra elas,
ou delas contra as instituigdes civis;

9 — violar patentemente qualquer direito ou garantia individual
constante do art. 141 e bem assim os direitos sociais assegurados no
artigo 157 da Constitui¢ao;

10 — tomar ou autorizar durante o estado de sitio, medidas de re-
pressdo que excedam os limites estabelecidos na Constituigao.

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA INTERNA DO PAIS

Art. 8¢ S3o crimes contra a seguranga interna do Pais:

1 — tentar mudar por violéncia a forma de governo da Republica;
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2 —tentar mudar por violéncia a Constituicao Federal ou de algum
dos Estados, ou lei da Unido, de Estado ou Municipio;

3 — decretar o estado de sitio, estando reunido o Congresso
Nacional ou no recesso deste, ndo havendo comog¢ao interna grave
nem fatos que evidenciem estar a mesma a irromper, ou nao ocor-
rendo guerra externa;

4 — praticar ou concorrer para que se perpetre qualquer dos crimes
contra a seguranca interna, definidos na legislagdo penal;

5 — ndo dar as providéncias de sua competéncia para impedir ou
frustrar a execucao desses crimes;

6 — ausentar-se do Pais sem autorizacdo do Congresso Nacional,

7 — permitir, de forma expressa ou tacita, a infracao de lei federal
de ordem publica;

8 — deixar de tomar, nos prazos fixados, as providéncias determi-
nadas por lei ou tratado federal e necessarias a sua execucgdo e cum-
primento.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE
DA ADMINISTRACAO

Art. 9 S3o crimes de responsabilidade contra a probidade na admi-
nistragao:

1 — omitir ou retardar dolosamente a publicagdo das leis e resolu-
¢oes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2 —nao prestar ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 — ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados,
quando manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos contra-
rios a Constituicao;

4 — expedir ordens ou fazer requisicao de forma contraria as dis-
posicdes expressas na Constituicao;

5 — infringir, no provimento dos cargos publicos, as normas legais;
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6 — usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para
coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou
de qualquer outra forma de corrupgao para o mesmo fim;

7 — proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o
decoro do cargo.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S3o crimes de responsabilidade contra a lei orgamentéria:

1 — ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do Orga-
mento da Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sessao
legislativa;

2 — exceder ou transportar, sem autorizacdo legal, as verbas do
orcamento;

3 —realizar o estorno de verbas;

4 — infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orcamentaria;

5 — deixar de ordenar a redugcdo do montante da divida consoli-
dada, nos prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar

o valor resultante da aplicacao do limite maximo fixado pelo Senado
Federal;"

6 — ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com
os limites estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei
or¢amentaria ou na de crédito adicional ou com inobservancia de pres-
crigdo legal;™

7 — deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cance-
lamento, a amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os
efeitos de operacdo de crédito realizada com inobservancia de limite,
condi¢do ou montante estabelecido em lei;™”

8 — deixar de promover ou de ordenar a liquidagdo integral de
operacao de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, inclusive

(*) Lei n° 10.028, de 2000
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0s respectivos juros ¢ demais encagos, até o encerramento do exerci-
cio financeiro;™

9 — ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
operagao de crédito com qualquer um dos demais entes da Federagao,
inclusive suas entidades da administracdo indireta, ainda que na forma
de novacao, refinanciamento ou postergacao de divida contraida ante-
riormente;

10 — captar recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo
ou contribuigdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido;”

11 — ordenar ou autorizar a destinagdo de recursos provenientes
da emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a
autorizou;"”

12 — realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo
com limite ou condigdo estabelecida em lei. (NR)™

CAPITULO VII
DOS CRIMES CONTRA A GUARDA E O LEGAL
EMPREGO DOS DINHEIROS PUBLICOS

Art. 11. S3o crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal
emprego dos dinheiros publicos:

1 — ordenar despesas ndo autorizadas por lei ou sem observancia
das prescricoes legais relativas as mesmas;

2 — abrir crédito sem fundamento em lei ou sem as formalidades
legais;

3 — contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdlices, ou
efetuar operagao de crédito sem autorizagao legal;

4 — alienar imoveis nacionais ou empenhar rendas publicas sem
autorizacdo em lei;

5 —negligenciar a arrecadacdo das rendas, impostos e taxas, bem
como a conservagao do patrimonio nacional.

(*) Lei n° 10.028, de 2000
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CAPITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA O CUMPRIMENTO
DAS DECISOES JUDICIARIAS

Art. 12. Sdo crimes de responsabilidade contra as decisdes judicia-
rias:

1 — impedir, por qualquer meio, o efeito dos atos, mandados ou
decisoes do Poder Judiciario;

2 — recusar o cumprimento das decisdes do Poder Judiciario no
que depender do exercicio das fungdes do Poder Executivo;

3 — deixar de atender a requisi¢ao de intervencao federal do Su-
premo Tribunal Federal ou do Tribunal Superior Eleitoral;

4 — impedir ou frustrar pagamento determinado por sentenga ju-
dicidria.

TITULO II
DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 13. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros de Esta-
do:

1 — os atos definidos nesta Lei, quando por eles praticados ou
ordenados;

2 — os atos previstos nesta Lei que os Ministros assinarem com o
Presidente da Republica ou por ordem deste praticarem;

3 —a falta de comparecimento sem justificagdo, perante a Camara
dos Deputados ou o Senado Federal, ou qualquer das suas comissoes,
quando uma ou outra Casa do Congresso os convocar para, pessoal-
mente, prestarem informagdes acerca de assunto previamente deter-
minado;

4 —ndo prestarem dentro de trinta dias € sem motivo justo, a qual-
quer das Camaras do Congresso Nacional, as informacgdes que ela lhes
solicitar por escrito, ou prstarem-nas com falsidade.
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PARTE SEGUNDA
PROCESSO E JULGAMENTO

TITULO UNICO
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E
MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO I
DA DENUNCIA

Art. 14. E permitido a qualquer cidaddo denunciar o Presidente da
Republica ou Ministro de Estado, por crime de responsabilidade, pe-
rante a Camara dos Deputados.

Art. 15. A denuncia s6 podera ser recebida enquanto o denunciado
ndo tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.

Art.16. A dentncia assinada pelo denunciante e com a firma reconhecida,
deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declara-
¢ao de impossibilidade de apresenta-los, com a indicag¢@o do local onde pos-
sam ser encontrados. Nos crimes de que haja prova testemunhal, a dentincia
devera conter o rol das testemunhas, em niimero de cinco, no minimo.

Art. 17. No processo de crime de responsabilidade, servira de es-
crivao um funcionario da Secretaria da Camara dos Deputados ou do
Senado, conforme se achar o mesmo em uma ou outra Casa do Con-
gresso Nacional.

Art. 18. As testemunhas arroladas no processo deverdo comparecer
para prestar o seu depoimento, ¢ a Mesa da Camara dos Deputados ou
do Senado, por ordem de quem serdo notificadas, tomara as providén-
cias legais que se tornarem necessarias para compeli-las a obediéncia.

CAPITULO 11
DA ACUSACAO

Art. 19. Recebida a denuncia, serd lida no expediente da sessao se-
guinte ¢ despachada a uma comissdo especial eleita, da qual parti-
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cipem, observada a respectiva proporg¢do, representantes de todos os
partidos para opinar sobre a mesma.

Art. 20. A Comissdo a que alude o artigo anterior se reunira dentro
de 48 horas e, depois de eleger seu presidente e relator, emitira pare-
cer, dentro do prazo de dez dias, sobre se a dentincia deve ser ou nao
julgada objeto de deliberacao. Dentro desse periodo podera a comis-
sdo proceder as diligéncias que julgar necessarias ao esclarecimento
da denuncia.

§ 1 O parecer da comissao especial serd lido no expediente da
sessao da Camara dos Deputados e publicado integralmente no Didario
do Congresso Nacional e em avulsos juntamente com a denuncia, de-
vendo as publicagdes serem distribuidas a todos os deputados.

§ 2°¢ Quarenta e oito horas apds a publicagdo oficial do parecer
da comissdo especial serd 0 mesmo incluido, em primeiro lugar, na
ordem do dia da Camara dos Deputados, para uma discussao unica.

Art. 21. Cinco representantes de cada partido poderao falar, durante
uma hora, sobre o parecer, ressalvado ao relator da comissao especial
o direito de responder a cada um.

Art. 22. Encerrada a discussao do parecer, e submetido o mesmo a
vota¢ao nominal, serd a denuncia, com os documentos que a instru-
am, arquivada, se ndo for considerada objeto de deliberagcdo. No caso
contrario, sera remetida por copia auténtica ao denunciado, que terd o
prazo de vinte dias para contesta-la e indicar os meios de prova com
que pretenda demonstrar a verdade do alegado.

§ 1° Findo esse prazo e com ou sem a contestacdo, comissao es-
pecial determinara as diligéncias requeridas, ou que julgar convenien-
tes, e realizard as sessOes necessarias para a tomada do depoimento
das testemunhas de ambas as partes, podendo ouvir o denunciante e o
denunciado, que poderé assistir pessoalmente, ou por seu procurador,
a todas as audiéncias e diligéncias realizadas pela comissao, interro-
gando e contestando as testemunhas e requerendo a reinquiricdo ou
acareacdo das mesmas.
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§ 2° Findas essas diligéncias, a comissdo especial proferira, no
prazo de dez dias, parecer sobre a procedéncia ou improcedéncia da
denuncia.

§ 3° Publicado e distribuido esse parecer na forma do § 1° do
art. 20, sera o mesmo incluido na ordem do dia da sessdo imediata para
ser submetido a duas discussdes, com o interregno de 48 horas entre
uma e outra.

§ 4° Nas discussoes do parecer sobre a procedéncia ou improce-
déncia da dentincia, cada representante de partido podera falar uma s6
vez e durante uma hora, ficando as questdes de ordem subordinadas ao
disposto no § 2° do art. 20.

Art. 23. Encerrada a discussdo do parecer, serd o mesmo submetido
a vota¢do nominal, ndo sendo permitidas, entdo, questdes de ordem,
nem encaminhamento de votagao.

§ 1°  Se da aprovacdo do parecer resultar a procedéncia da dentin-
cia, considerar-se-a decretada a acusag@o pela Camara dos Deputados.

§ 2° Decretada a acusagao, sera o denunciado intimado imedia-
tamente pela Mesa da Camara dos Deputados, por intermédio do 1¢
Secretario.

§ 32 Se o denunciado estiver ausente do Distrito Federal, a sua
intimacgao serd solicitada, pela Mesa da Camara dos Deputados, ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado em que ele se encon-
trar.

§ 4° A Camara dos Deputados elegera uma comissao de trés
membros para acompanhar o julgamento do acusado.

§ 5¢ Sao efeitos imediatos ao decreto da acusagao do Presidente
da Republica, ou de Ministro de Estado, a suspensdo do exercicio das
fungdes do acusado e da metade do subsidio ou do vencimento, até
sentenga final.

§ 62 Conforme se trate de acusagdo de crime comum ou de res-
ponsabilidade, o processo sera enviado ao Supremo Tribunal Federal
ou ao Senado Federal.
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CAPITULO 111
DO JULGAMENTO

Art. 24. Recebido no Senado o decreto de acusagdo com o proces-
so enviado pela Camara dos Deputados e apresentado o libelo pela
comissao acusadora, remetera o Presidente copia de tudo ao acusado,
que, na mesma ocasiao e nos termos dos §§ 2° e 32 do art. 23, sera no-
tificado para comparecer em dia prefixado perante o Senado.

Paragrafo unico. Ao presidente do Supremo Tribunal Federal
enviar-se-a o processo original, com a comunicacao do dia designado
para o julgamento.

Art. 25. O acusado comparecerd, por si ou por seus advogados, po-
dendo, ainda, oferecer novos meios de prova.

Art. 26. No caso de revelia, marcara o Presidente novo dia para o
julgamento e nomeara para a defesa do acusado um advogado, a quem
se facultara o exame de todas as pegas de acusagao.

Art. 27. No dia aprazado para o julgamento, presentes o acusado,
seus advogados, ou o defensor nomeado a sua revelia, € a comissao
acusadora, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, abrindo a ses-
sdo, mandaré ler o processo preparatorio, o libelo e os artigos de defe-
sa; em seguida inquirird as testemunhas, que deverdo depor publica-
mente e fora da presenca umas das outras.

Art. 28. Qualquer membro da Comissao acusadora ou do Senado,
e bem assim o acusado ou seus advogados, poderdo requerer que se
facam as testemunhas perguntas que julgarem necessarias.

Paragrafo unico. A Comissao acusadora, ou o acusado ou seus
advogados, poderdo contestar ou arguir as testemunhas, sem contudo
interrompé-las e requerer a acareagao.

Art. 29. Realizar-se-a a seguir o debate verbal entre a comissao acu-
sadora e o acusado ou seus advogados pelo prazo que o Presidente
fixar, e que ndo podera exceder de duas horas.
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Art. 30. Findos os debates orais e retiradas as partes, abrir-se-a dis-
cussao sobre o objeto da acusacgao.

Art.31. Encerrada a discussao, o Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral fara relatorio resumido da dentincia e das provas da acusagdo e da
defesa e submetera a votagdo nominal dos senadores o julgamento.

Art. 32. Se o julgamento for absolutorio produzird, desde logo, to-
dos os efeitos a favor do acusado.

Art. 33. No caso de condenacdo, o Senado por iniciativa do Presi-
dente fixara o prazo de inabilitagdo do condenado para o exercicio de
qualquer funcdo publica; e no caso de haver crime comum deliberara
ainda sobre se o Presidente o devera submeter a justica ordinaria, in-
dependentemente da acao de qualquer interessado.

Art. 34. Proferida a sentenga condenatéria o acusado estard, ipso
facto, destituido do cargo.

Art. 35. A resolucdo do Senado constard de sentenca que serd la-
vrada, nos autos do processo, pelo Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, assinada pelos Senadores que funcionarem como juizes,
transcrita na ata da sessdo e, dentro desta, publicada no Diario Oficial
e no Didrio do Congresso Nacional.

Art. 36. Nao pode interferir, em nenhuma fase do processo de res-
ponsabilidade do Presidente da Republica ou dos Ministros de Estado,
o Deputado ou Senador:

a) que tiver parentesco consanguineo ou afim, com o acusado, em
linha reta, em linha colateral, os irmdos cunhados, enquanto durar o
cunhadio, e 0s primos co-irmaos;

b) que, como testemunha de processo, tiver deposto de ciéncia
propria.

Art. 37. O Congresso Nacional devera ser convocado, extraordina-
riamente, pelo ter¢o de uma de suas Camaras, caso a sessao legislativa
se encerre sem que se tenha ultimado o julgamento do Presidente da
Republica ou de Ministro de Estado, bem como no caso de ser neces-
sario o inicio imediato do processo.
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Art. 38. No processo e julgamento do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, serdo subsidiarios desta Lei naquilo em que lhes
forem aplicaveis, assim os regimentos internos da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal, como o Cddigo de Processo Penal.

PARTE TERCEIRA
TITULO I

CAPITULO I
DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 39. Sao crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal:

1 — alterar por qualquer forma, exceto por via de recurso, a deci-
sdo ou voto ja proferido em sessao do Tribunal;

2 — proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa;

3 — exercer atividade politico-partidaria;

4 — ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres
do cargo;

5 — proceder de modo incompativel com a honra, dignidade e
decoro de suas fungoes.

Art. 39-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal ou de seu substituto quando no
exercicio da Presidéncia, as condutas previstas no art. 10 desta lei,
quando por eles ordenadas ou praticadas.”

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos Presi-
dentes, e respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia
dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Re-
gionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e
de Alcada dos Estados e do Distrito Federal, e aos juizes Diretores de
Foro ou fungao equivalente no primeiro grau de jurisdi¢do.®

(*) Lei n° 10.028, de 2000
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CAPITULO 11
DO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Art. 40. Sao crimes de responsabilidade do Procurador-Geral da Re-
publica:

1 — emitir parecer, quando, por lei, seja suspeito na causa;

2 —recusar-se a pratica de ato que lhe incumba;

3 — ser patentemente desidioso no cumprimento de suas atribui¢des;

4 — proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro
do cargo.

Art. 40-A. Constituem, também, crimes de responsabilidade do Pro-
curador-Geral da Republica, ou de seu substituto quando no exercicio da
chefia do Ministério Publico da Unido, as condutas previstas no art. 10
desta Lei, quando por eles ordenadas ou praticadas.”

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se:™
I — ao Advogado-Geral da Unido;™

IT — aos Procuradores-Gerais do Trabalho, Eleitoral e Militar, aos
Procuradores-Gerais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, aos
Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, e aos membros
do Ministério Publico da Unido e dos Estados, da Advocacia-Geral da
Uniao, das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal, quando
no exercicio de funcao de chefia das unidades regionais ou locais das
respectivas instituigdes.”

TITULO II
DO PROCESSO E JULGAMENTO

CAPITULO I
DA DENUNCIA

Art. 41. E permitido a todo cidaddo denunciar, perante o Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-
Geral da Republica, pelos crimes de responsabilidade que cometerem
(artigos 39 e 40).
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Art. 41-A  Respeitada a prerrogativa de foro que assiste as autori-
dades a que se referem o paragrafo unico do art. 39-A e o inciso II do
paragrafo unico do art. 40-A, as ac¢des penais contra elas ajuizadas
pela pratica dos crimes de responsabilidade previstos no art. 10 desta
Lei serdo processadas e julgadas de acordo com o rito instituido pela
Lein® 8.038, de 28 de maio de 1990, permitido, a todo cidadao, o ofe-
recimento da dentincia.”

Art. 42. A denuncia s6 podera ser recebida se o denunciado nao ti-
ver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.

Art. 43. A denuncia, assinada pelo denunciante com a firma reco-
nhecida, deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem ou
da declaracao de impossibilidade de apresenta-los, com a indicagao do
local onde possam ser encontrados. Nos crimes de que haja prova tes-
temunhal, a denuincia devera conter o rol das testemunhas, em nimero
de cinco, no minimo.

Art. 44. Recebida a denuncia pela Mesa do Senado, sera lida no
expediente da sessdo seguinte e despachada a uma comissao especial,
eleita para opinar sobre a mesma.

Art. 45. A comissdo a que alude o artigo anterior, reunir-se-a dentro
de 48 horas e, depois de eleger o seu presidente e relator, emitird pare-
cer no prazo de 10 dias sobre se a denuncia deve ser, ou nao, julgada
objeto de deliberagdo. Dentro desse periodo poderd a comissdo proce-
der as diligéncias que julgar necessarias.

Art. 46. O parecer da comissdo com a dentncia e os documentos
que a instruirem sera lido no expediente de sessao do Senado, publi-
cado no Diario do Congresso Nacional e em avulsos, que deverao ser
distribuidos entre os Senadores, e dado para ordem do dia da sessdo
seguinte.

Art. 47. O parecer sera submetido a uma sé discussao e a votagao no-
minal, considerando-se aprovado se reunir a maioria simples de votos.

(*) Lei n° 10.028, de 2000
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Art. 48. Se o Senado resolver que a dentncia nao deve constituir
objeto de deliberacao, serdo os papéis arquivados.

Art.49. Se a denuncia for considerada objeto de deliberagdo, a Mesa
remeterd copia de tudo ao denunciado, para responder a acusacdo no
prazo de 10 dias.

Art. 50. Se o denunciado estiver fora do Distrito Federal, a copia
lhe sera entregue pelo Presidente do Tribunal de Justiga do Estado em
que se achar. Caso se ache fora do Pais ou em lugar incerto ¢ ndo sa-
bido, o que sera verificado pelo 1¢ Secretario do Senado, a intimagao
far-se-a por edital, publicado no Didrio do Congresso Nacional, com
antecedéncia de 60 dias, aos quais se acrescera, em comparecendo o
denunciado, o prazo do art. 49.

Art. 51. Findo o prazo para a resposta do denunciado, seja esta re-
cebida, ou ndo, a comissdo dara parecer, dentro de dez dias, sobre a
procedéncia ou improcedéncia da acusagao.

Art. 52. Perante a comissao, o denunciante e o denunciado poderao
comparecer pessoalmente ou por procurador, assistir a todos os atos e
diligéncias por ela praticados, inquirir, reinquirir, contestar testemu-
nhas e requerer a sua acareacdo. Para esse efeito, a comissao dara aos
interessados conhecimento das suas reunides e das diligéncias a que
deva proceder, com a indicacao de lugar, dia e hora.

Art. 53. Findas as diligéncias, a comissdo emitira sobre elas o seu
parecer, que sera publicado e distribuido, com todas as pegas que o
instruirem, e dado para ordem do dia 48 horas, no minimo, depois da
distribuicao.

Art. 54. Esse parecer terd uma so discussao e considerar-se-a apro-
vado se, em votacdo nominal, reunir a maioria simples dos votos.

Art. 55. Se o Senado entender que nao procede a acusagao, serdo os
papéis arquivados. Caso decida o contrario, a Mesa dard imediato co-
nhecimento dessa decisdo ao Supremo Tribunal Federal, ao Presidente
da Republica, ao denunciante e ao denunciado.
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Art. 56. Se o denunciado nio estiver no Distrito Federal, a decisdo
ser-lhe-4 comunicada a requisi¢ao da Mesa, pelo Presidente do Tribu-
nal de Justica do Estado onde se achar. Se estiver fora do Pais ou em
lugar incerto e nao sabido, o que serd verificado pelo 1° Secretéario do
Senado, far-se-a a intimac¢ao mediante edital pelo Didrio do Congres-
so Nacional, com antecedéncia de 60 dias.

Art. 57. A decisdo produzira, desde a data de sua intimagao, os se-
guintes efeitos contra o denunciado:

a) ficar suspenso do exercicio das suas fungdes até sentenca final;
b) ficar sujeito a acusacao criminal;

¢) perder, até sentenga final, um ter¢o dos vencimentos, que lhe
sera pago no caso de absolvigao.

CAPITULO II
DA ACUSACAO E DA DEFESA

Art. 58. Intimado o denunciante ou o seu procurador da decisdo a
que aludem os trés ultimos artigos, ser-lhe-a dada vista do processo,
na Secretaria do Senado, para, dentro de 48 horas, oferecer o libelo
acusatorio e o rol das testemunhas. Em seguida abrir-se-4 vista ao de-
nunciado ou ao seu defensor, pelo mesmo prazo, para oferecer a con-
trariedade e o rol das testemunhas.

Art. 59. Decorridos esses prazos, com o libelo e a contrariedade ou
sem eles, serdo os autos remetidos, em original, ao Presidente do Su-
premo Tribunal Federal, ou a seu substituto legal, quando seja ele o
denunciado, comunicando-se-lhe o dia designado para o julgamento e
convidando-o para presidir a sessao.

Art. 60. O denunciante e o acusado serdo notificados, pela forma
estabelecida no art. 56, para assistirem ao julgamento, devendo as tes-
temunhas ser, por um magistrado, intimadas a comparecer a requisi¢cao
da Mesa.

Paragrafo unico. Entre a notificagdo e o julgamento devera me-
diar o prazo minimo de 10 dias.
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Art. 61. No dia e hora marcados para o julgamento, o Senado reunir-
se-a, sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal
ou do seu substituto legal. Verificada a presenca de nimero legal de
senadores, sera aberta a sessao e feita a chamada das partes, acusador
e acusado, que poderdao comparecer pessoalmente ou pelos seus pro-
curadores.

Art. 62. Arevelia do acusador ndo importara transferéncia do julga-
mento, nem perempg¢ao da acusacao.

§ 1° A revelia do acusado determinard o adiamento do julga-
mento para o qual o Presidente designara novo dia, nomeando um ad-
vogado para defender o revel.

§ 2° Ao defensor nomeado sera facultado o exame de todas as
pecas do processo.

Art. 63. No dia definitivamente aprazado para o julgamento, verifi-
cado o numero legal de Senadores, sera aberta a sessao e facultado o
ingresso as partes ou aos seus procuradores. Serdo juizes todos os Se-
nadores presentes, com excec¢ao dos impedidos nos termos do art. 36.

Paragrafo unico. O impedimento podera ser oposto pelo acusa-
dor ou pelo acusado e invocado por qualquer senador.

Art. 64. Constituido o Senado em Tribunal de julgamento, o Presi-
dente mandaré ler o processo e, em seguida, inquirird publicamente as
testemunhas, fora da presenca uma das outras.

Art. 65. O acusador e o acusado, ou os seus procuradores, poderao
reinquirir as testemunhas, contesta-las sem interrompé-las e requerer
a sua acareacao. Qualquer senador podera requerer sejam feitas as per-
guntas que julgar necessarias.

Art. 66. Finda a inquiri¢do, havera debate oral, facultadas a réplica
e a tréplica entre o acusador e o acusado, pelo prazo que o Presidente
determinar.

Paragrafo unico. Ultimado o debate, retirar-se-ao as partes do
recinto da sessdo e abrir-se-4 uma discussdo Unica entre os senadores
sobre o objeto da acusagdo.
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Art. 67. Encerrada a discussdo, fara o Presidente um relatorio resu-
mido dos fundamentos da acusagdo e da defesa, bem como das respec-
tivas provas, submetendo em seguida o caso a julgamento.

CAPITULO 111
DA SENTENCA

Art. 68. O julgamento sera feito, em votacao nominal, pelos senado-
res desimpedidos que responderdo “sim” ou “ndo” a seguinte pergunta
enunciada pelo Presidente: “Cometeu o acusado F. o crime que lhe ¢
imputado e deve ser condenado a perda do seu cargo?”

Paragrafo unico. Se a resposta afirmativa obtiver, pelo menos,
dois tercos dos votos dos senadores presentes, o Presidente fara nova
consulta ao Plenario sobre o tempo, ndo excedente de cinco anos, du-
rante o qual o condenado devera ficar inabilitado para o exercicio de
qualquer fun¢ao publica.

Art. 69. De acordo com a decisdo do Senado, o Presidente lavrara,
nos autos, a sentenca, que sera assinada por ele e pelos senadores, que
tiverem tomado parte no julgamento, e transcrita na ata.

Art. 70. No caso de condenacdo, fica o acusado desde logo desti-
tuido do seu cargo. Se a sentenca for absolutoria, produzirad a imediata
reabilitacdo do acusado, que voltard ao exercicio do cargo, com o di-
reito a parte dos vencimentos de que tenha sido privado.

Art. 71. Da sentenca, dar-se-a imediato conhecimento ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal e ao acusado.

Art. 72. Se no dia do encerramento do Congresso Nacional, nao
estiver concluido o processo ou julgamento de Ministro do Su-
premo Tribunal Federal, ou do Procurador-Geral da Republica,
devera ele ser convocado extraordinariamente pelo ter¢o do Se-
nado Federal.

Art. 73.  No processo e julgamento de Ministro do Supremo Tribu-
nal, ou do Procurador-Geral da Republica, serdo subsididrios desta
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Lei, naquilo em que lhes forem aplicaveis, o Regimento Interno do
Senado Federal e o Cédigo de Processo Penal.

PARTE QUARTA
TiTULO UNICO

CAPITULO 1
DOS GOVERNADORES E SECRETARIOS DOS ESTADOS

Art. 74. Constituem crimes de responsabilidade dos governadores
dos Estados ou dos seus Secretarios, quando por eles praticados, os
atos definidos como crimes nesta Lei.

CAPITULO 11
DA DENUNCIA, ACUSACAO E JULGAMENTO

Art.75. E permitido a todo cidaddo denunciar o Governador perante
a Assembléia Legislativa, por crime de responsabilidade.

Art. 76. A dentuncia, assinada pelo denunciante e com a firma reco-
nhecida, deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem,
ou da declaragdo de impossibilidade de apresenta-los, com a indicagao
do local em que possam ser encontrados. Nos crimes de que houver
prova testemunhal, contera o rol das testemunhas, em nimero de cinco
pelo menos.

Paragrafo unico. Nao sera recebida a denuncia depois que o
Governador, por qualquer motivo, houver deixado definitivamente
0 cargo.

Art. 77. Apresentada a denuincia e julgada objeto de deliberacao, se a
Assembléia Legislativa, por maioria absoluta, decretar a procedéncia da
acusagao, sera o Governador imediatamente suspenso de suas fungdes.

Art.78. O Governador serd julgado, nos crimes de responsabilidade,
pela forma que determinar a Constituicao do Estado e nao podera ser
condenado, sendo a perda do cargo, com inabilitagdo até cinco anos,
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para o exercicio de qualquer fungdo publica, sem prejuizo da agdo da
Justica Comum.

§ 1° Quando o tribunal de julgamento for de jurisdicao mista, se-
rao iguais, pelo nimero, os representantes dos 6rgaos que o integrarem,
excluido o Presidente, que sera o Presidente do Tribunal de Justica.

§ 2¢° Em qualquer hipotese, s6 poderd ser decretada a conde-
nacdo pelo voto de dois ter¢os dos membros de que se compuser o
tribunal de julgamento.

§ 32 Nos Estados, onde as Constitui¢des nao determinarem o
processo nos crimes de responsabilidade dos Governadores, apli-
car-se-4 o disposto nesta Lei, devendo, porém, o julgamento ser
proferido por um tribunal composto de cinco membros do Legisla-
tivo e de cinco desembargadores, sob a presidéncia do Presidente
do Tribunal de Justica local que tera direito de voto no caso de
empate. A escolha desse Tribunal serd feita — a dos membros do
Legislativo, mediante eleicdo pela Assembléia; a dos Desembarga-
dores, mediante sorteio.

§ 4° Esses atos deverao ser executados dentro de cinco dias con-
tados da data em que a Assembléia enviar ao Presidente do Tribunal
de Justica os autos do processo, depois de decretada a procedéncia da
acusagao.

Art. 79. No processo e julgamento do Governador serdo subsidia-
rios desta Lei naquilo em que lhe forem aplicaveis, assim o regimento
interno da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Justica, como o
Codigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Os Secretarios de Estado, nos crimes cone-
x0s com os dos Governadores, serdo sujeitos a0 mesmo processo €
julgamento.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. Nos crimes de responsabilidade do Presidente da Repu-
blica e dos Ministros de Estado, a Camara dos Deputados ¢ tribunal
de pronuncia e o Senado Federal, tribunal de julgamento; nos crimes
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de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e do
Procurador-Geral da Reptblica, o Senado Federal ¢, simultaneamente,
tribunal de pronuncia e julgamento.

Paragrafo unico. O Senado Federal, na apuracdo e julgamento
dos crimes de responsabilidade, funciona sob a presidéncia do Presi-
dente do Supremo Tribunal, e s6 proferira sentenca condenatdria pelo
voto de dois ter¢os dos seus membros.

Art. 81. A declaragdo de procedéncia da acusacao nos crimes de res-
ponsabilidade s6 podera ser decretada pela maioria absoluta da Cama-
ra que a proferir.

Art. 82. Nao podera exceder de cento e vinte dias, contados da data
da declaracdo da procedéncia da acusagdo, o prazo para o processo €
julgamento dos crimes definidos nesta Lei.

Art. 83. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao, revo-
gadas as disposi¢cdes em contrario.
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LEI N¢1.579, DE 18 DE MARCO DE 1952

Dispoe sobre as Comissoes Parlamentares de In-
quérito.

Art. 12 As Comissoes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do
art. 53 da Constituicao Federal, terdo ampla acdo nas pesquisas destina-
das a apurar os fatos determinados que deram origem a sua formagao.

Paragrafo unico. A criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquéri-
to dependera de deliberacao plendria, se nao for determinada pelo ter¢o
da totalidade dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado.

Art. 2¢  No exercicio de suas atribui¢des, poderdo as Comissoes Par-
lamentares de Inquérito determinar as diligéncias que reputarem ne-
cessarias e requerer a convocacao de Ministros de Estado, tomar o de-
poimento de quaisquer autoridades federais, estaduais ou municipais,
ouvir os indiciados, inquirir testemunhas sob compromisso, requisitar
de reparticdes publicas e autarquicas informacdes e documentos, €
transportar-se aos lugares onde se fizer mister a sua presenca.

Art. 3° Indiciados e testemunhas serdo intimados de acordo com as
prescrigoes estabelecidas na legislacao penal.

§ 12 Em caso de ndo comparecimento da testemunha sem moti-
vo justificado, a sua intimagao serd solicitada ao juiz criminal da loca-
lidade em que resida ou se encontre, na forma do art. 218 do Codigo
de Processos Penal."™

§ 2° O depoente podera fazer-se acompanhar de advogado, ain-
da que em reunido secreta."™

Art. 42 Constitui crime:

(*) Publicada com texto consolidado em razéo das alteragdes promovidas pela Lei
n° 10.679, de 2003
(**) Lein®10.679, de 2003
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I — impedir, ou tentar impedir, mediante violéncia, ameaga ou as-
suadas, o regular funcionamento de Comissao Parlamentar de Inquéri-
to, ou o livre exercicio das atribuicdes de qualquer de seus membros:

Pena — a do art. 329 do Cddigo Penal;

II — fazer afirmagdes falsas, ou negar ou calar a verdade como
testemunha, perito, tradutor ou intérprete, perante a Comissao Parla-
mentar de Inquérito:

Pena — a do art. 342 do Cddigo Penal.

Art. 5¢  As Comissdes Parlamentares de Inquérito apresentarao rela-
torio de seus trabalhos a respectiva Camara, concluindo por projeto de
resolucao.

§ 1°  Se forem diversos os fatos objetos de inquérito, a comissao
dir4, em separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de
finda a investiga¢do dos demais.

§ 2° A incumbéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito ter-
mina com a sessdo legislativa em que tiver sido outorgada, salvo de-
liberacdo da respectiva Camara, prorrogando-a dentro da legislatura
em curso.

Art. 6 O processo ¢ a instrugdo dos inquéritos obedecerdao ao
que prescreve esta Lei, no que lhes for aplicavel, as normas do
processo penal.

Art. 7% Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposi¢des em contrario.
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LEI N¢2.953, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1956

Fixa normas para remessa de tropas brasileiras para
o exterior.

Art. 1 A remessa de forca armada, terrestre, naval ou aérea para
fora do territorio nacional, sem declaracdo de guerra e em cumprimen-
to de obrigagdes assumidas pelo Brasil como membro de organizagdes
internacionais ou em virtude de tratados, convengdes, acordos, resolu-
¢oes de consulta, planos de defesa, ou quaisquer outros entendimentos
diplomaticos ou militares, s6 sera feita nos termos da Constituigao,
com autorizacao do Congresso Nacional.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos
constitucionais de repulsa a invasdo ou a agressao estrangeira. (Cons-
tituicdo Federal, art. 72, I e art. 87, VIII, in fine).

Art. 2¢  Nao necessita a autorizagdo, prevista no artigo anterior o mo-
vimento de forgas terrestres, navais e aéreas processado dentro da zona
de seguranga aérea ¢ maritima, definida pelos 6rgaos militares compe-
tentes, como necessaria a prote¢ao e defesa do litoral brasileiro.

Art. 32 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revoga-
das as disposi¢des em contrario.
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LEI N2 4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962®

Institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizagdes para explorar
servigos de radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos,
os seguintes preceitos ¢ clausulas:™

a) os administradores ou gerentes que detenham poder de gestao
e de representacdo civil e judicial serdo brasileiros natos ou naturali-
zados ha mais de dez anos. Os técnicos encarregados da operagdo dos
equipamentos transmissores serdo brasileiros ou estrangeiros com re-
sidéncia exclusiva no Pais, permitida, porém, em carater excepcional
e com autorizagdo expressa do 6rgao competente do Poder Executivo,
a admissdo de especialistas estrangeiros, mediante contrato;™”

b) as alteracGes contratuais ou estatutarias que ndo impliquem al-
teracdo dos objetivos sociais ou modificacdo do quadro diretivo e as
cessoes de cotas ou agdes ou aumento de capital social que nao resultem
em alteracdo de controle societario deverdo ser informadas ao 6rgao do
Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da Republica,
no prazo de sessenta dias a contar da realizagdo do ato;™

¢) a alteragao dos objetivos sociais, a modificagdo do quadro dire-
tivo, a alteragcdo do controle societario das empresas e a transferéncia da
concessao, da permissao ou da autorizagdo dependem, para sua valida-
de, de prévia anuéncia do 6rgdo competente do Poder Executivo;™

d) os servigos de informagao, divertimento, propaganda e publi-
cidade das emprésas de radiodifusdo estdo subordinadas as finalidades
educativas e culturais inerentes a radiodifusdo, visando aos superiores
interesses do Pais;

(*) Publicada com texto consolidado em razéo das alteragcdes promovidas pela Lei
n° 10.610, de 2002
(**) Lein® 10.610, de 2002
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e) as emissoras de radiodifusdo, excluidas as de televisao, sao
obrigadas a retransmitir, diariamente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte)
horas, exceto aos sabados, domingos e feriados, o programa oficial de
informagdes dos Poderes da Republica, ficando reservados 30 (trinta)
minutos para divulgacao de noticidrio preparado pelas duas Casas do
Congresso Nacional;

f) as empresas, ndo so através da sele¢ao de seu pessoal, mas tam-
bém das normas de trabalho observadas nas estagoes emissoras devem
criar as condi¢des mais eficazes para que se evite a pratica de qualquer
das infragdes previstas na presente lei;

g) a mesma pessoa ndo podera participar da administragdo ou da
geréncia de mais de uma concessiondria, permissiondria ou autorizada
do mesmo tipo de servigo de radiodifusdo, na mesma localidade;™

h) as emissoras de radiodifusao, inclusive televisao, deverao cum-
prir sua finalidade informativa, destinando um minimo de 5% (cinco
por cento) de seu tempo para transmissao de servigo noticioso.

i) as concessionarias e permissionarias de servigos de radiodifu-
sdo deverdo apresentar, até o tltimo dia util de cada ano, ao 6rgao do
Poder Executivo expressamente definido pelo Presidente da Republi-
ca e aos orgaos de registro comercial ou de registro civil de pessoas ju-
ridicas, declaracdo com a composicao de seu capital social, incluindo
anomeacao dos brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
titulares, direta ou indiretamente, de pelo menos setenta por cento do
capital total e do capital votante.”

Paragrafo unico. Nao podera exercer a fung¢ao de diretor ou ge-
rente de concessionaria, permissiondria ou autorizada de servigo de
radiodifusdo quem esteja no gozo de imunidade parlamentar ou de
foro especial.”)

Art. 39. As estagoes de radiodifusdo, nos 90 (noventa) dias anterio-
res as elei¢des gerais do Pais ou da circunscrigdo eleitoral, onde tive-
rem sede, reservardo diariamente 2 (duas) horas a propaganda partida-
ria gratuita, sendo uma delas durante o dia e outra entre 20 (vinte) e 23

(*) Lein° 10.610, de 2002
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(vinte e trés) horas e destinadas, sob critério de rigorosa rotatividade,
aos diferentes partidos e com proporcionalidade no tempo de acordo
com as respectivas legendas no Congresso Nacional e Assembleias
Legislativas.

§ 1° Para efeito deste artigo a distribui¢cdo dos horarios a serem
utilizados pelos diversos partidos serd fixada pela Justica Eleitoral,
ouvidos os representantes das dire¢des partidarias.

§ 2°¢ Requerida alianga de partidos, a rotatividade prevista no
pardgrafo anterior serd alternada entre os partidos requerentes de
aliangas diversas.

§ 32 O horario ndo utilizado por qualquer partido serd redistri-
buido pelos demais, ndo sendo permitida cessdo ou transferéncia.

§ 4° Cabera a Justica Eleitoral disciplinar as divergéncias oriun-
das da aplicagao deste artigo.

Art. 40. As estacdes de radio ficam obrigadas, a divulgar, 60 (ses-
senta) dias antes das eleigdes mencionadas no artigo anterior, os co-
municados da Justica Eleitoral até o méximo de tempo de 30 (trinta)
minutos.
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LEI N2 4.319, DE 16 DE MARCO DE 1964

Cria o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana.

Art. 1¢  Fica criado no Ministério da Justi¢a e Negdcios Interiores”™
o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Art. 2¢O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH) ser4 integrado dos seguintes membros: Ministro da Justica,
Representante do Ministério das Relagdes Exteriores”™, Representante
do Conselho Federal de Cultura®™, Representante do Ministério Pu-
blico Federal™™, Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, Professor Catedratico de Direito Constitucional e
Professor Catedratico de Direito Penal®™® de uma das Faculdades Fe-
derais, Presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa, Presidente da
Associagao Brasileirade Educagio, Lideres” " da Maioria e da Minoria
na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

§ 1°  Os Professores Catedraticos de Direito Constitucional e de
Direito Penal serdo eleitos pelo CDDPH pelo prazo de dois anos, per-
mitida a recondugdo.™™

§ 2 A Presidéncia do Conselho cabera ao Ministro da Justica e
o Vice-Presidente sera eleito pela maioria dos Membros do Conselho.

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Lei
n® 5.763, de 15 de dezembro de 1971
(**) A Lei n® 10.683, de 2003, transferiu o CDDPH para a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(***) Lein®5.763, de 1971
(****) O art. 65 do Regimento Interno do Senado Federal dispde sobre as Liderangas
da Maioria e da Minoria
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LEI N¢5.700, DE 1 DE SETEMBRO DE 1971

Dispée sobre a forma e a apresentacio dos Simbolos
Nacionais, e d4 outras providéncias.

Art. 13. Hasteia-se diariamente a Bandeira Nacional € a do
Mercosul:(NR)®

(*) Leine 12.157, de 2009
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LEI N¢ 6.385, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria
a Comissao de Valores Mobiliarios.

Art. 5¢ E instituida a Comissdo de Valores Mobiliarios, entidade
autarquica em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda,
com personalidade juridica e patrimonio proprio, dotada de autoridade
administrativa independente, auséncia de subordinagdo hierarquica,
mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira
e orcamentaria. (NR)™

Art. 62 A Comissdo de Valores Mobilidrios serd administrada por
um presidente e quatro diretores, nomeados pelo Presidente da Re-
publica, depois de aprovados pelo Senado Federal, dentre pessoas de
ilibada reputagdo e reconhecida competéncia em matéria de mercado
de capitais.

§ 12 O mandato dos dirigentes da Comissao sera de cinco anos,
vedada a reconducdo, devendo ser renovado a cada ano um quinto dos
membros do Colegiado.

§ 2° Os dirigentes da Comissdo somente perderdo o mandato
em virtude de rentincia, de condenagao judicial transitada em julgado
ou de processo administrativo disciplinar.

§ 3° Sem prejuizo do que preveem a lei penal e a lei de impro-
bidade administrativa, serd causa da perda do mandato a inobservan-
cia, pelo presidente ou diretor, dos deveres e das proibi¢gdes inerentes
ao cargo.

§ 4° Cabe ao Ministro de Estado da Fazenda instaurar o proces-
so administrativo disciplinar, que serd conduzido por comissao espe-

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Lei
n° 10.411, de 2002
(**) Lein®10.411, de 2002
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cial, competindo ao Presidente da Republica determinar o afastamento
preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.

§ 5° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato do pre-
sidente da Comissdo de Valores Mobiliarios, assumira o diretor mais
antigo ou o mais idoso, nessa ordem, até nova nomeagao, sem prejuizo
de suas atribuigdes.

§ 62 No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de diretor,
proceder-se 4 a nova nomeacao pela forma disposta nesta Lei, para
completar o mandato do substituido. (NR)®

(*) Lein® 10.411, de 2002
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LEI N¢7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989®

Regulamenta o artigo 159, inciso I, alinea c, da Cons-
tituicdo Federal, institui o0 Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE, e o0 Fundo Consti-
tucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias.

Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Inte-
gracdo Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de de-
senvolvimento relatorio circunstanciado sobre as atividades desenvol-
vidas e os resultados obtidos. (NR)™

§ 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coincidira com o ano
civil, para fins de apuragao de resultados e apresentacao de relatorios.

§ 2°¢ Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do
Fundo, para certificagdo do cumprimento das disposi¢des constitucio-
nais e legais estabelecidas, além do exame das contas e outros proce-
dimentos usuais de auditagem.

§ 32 Os bancos administradores deverdo colocar a disposicao dos
orgdos de fiscalizacdo competentes os demonstrativos, com posicoes de fi-
nal de més, dos recursos, aplicagdes e resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatorio de que trata o caput deste artigo, acompanhado
das demonstra¢des contabeis, devidamente auditadas, sera encami-
nhado pelo respectivo conselho deliberativo da superintendéncia do
desenvolvimento, juntamente com sua apreciagdo, as comissoes que
tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvi-

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Lei
n° 10.177, de 2001
(**) Lei Complementar n° 125, de 2007
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mento na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de
fiscalizacdo e controle.”

§ 5° O relatorio de que trata o caput deste artigo, acompanhado
das demonstragdes contabeis, devidamente auditadas, sera encaminha-
do pelo respectivo conselho deliberativo de desenvolvimento regional,
juntamente com sua apreciacao, a qual levara em consideracao o dis-
posto no § 4° deste artigo, a Comissao Mista permanente de que trata
0 § 1°do art. 166 da Constituicdo Federal, para efeito de fiscalizagdo e
controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento
interno.(NR)™"

(*) Lei Complementar n® 129, de 2009
(**) Lei Complementar n® 125, de 2007
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LEI N¢8.027, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispoe sobre normas de conduta dos servidores pu-
blicos civis da Unifo, das Autarquias e das Fundacoes
Publicas, e da outras providéncias.

Art. 1¢  Para os efeitos desta lei, servidor publico ¢ a pessoa legal-
mente investida em cargo ou em emprego publico na administra¢ao
direta, nas autarquias ou nas fundagdes publicas.

Art. 2¢  S3o deveres dos servidores publicos civis:

I — exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes legais e regula-
mentares inerentes ao cargo ou fungao;

IT — ser leal as instituigdes a que servir;

IIT — observar as normas legais e regulamentares;

IV — cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamen-
te ilegais;

V — atender com presteza:

@) ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, res-
salvadas as protegidas pelo sigilo;

b) a expedi¢do de certiddes requeridas para a defesa de direito ou
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

VI — zelar pela economia do material e pela conservagao do pa-
trimonio publico;

VII — guardar sigilo sobre assuntos da reparticao, desde que en-
volvam questdes relativas a seguranca publica e da sociedade;

VIII — manter conduta compativel com a moralidade publica;

IX — ser assiduo e pontual ao servigo;

X — tratar com urbanidade os demais servidores publicos e o pa-
blico em geral,

XI —representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Paragrafo unico. A representagdo de que trata o inciso XI deste
artigo serd obrigatoriamente apreciada pela autoridade superior aquela
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contra a qual ¢ formulada, assegurando-se ao representado ampla de-
fesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Art. 3¢ S3o faltas administrativas, puniveis com a pena de advertén-
cia por escrito:

I — ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia auto-
rizagao do superior imediato;
II — recusar fé a documentos publicos;

IIT — delegar a pessoa estranha a reparticao, exceto nos casos pre-
vistos em lei, atribuicao que seja de sua competéncia e responsabilida-
de ou de seus subordinados.

Art. 4° Sao faltas administrativas, puniveis com a pena de suspensao
por até 90 (noventa) dias, cumulada, se couber, com a destituicdo do
cargo em comissao:

I —retirar, sem prévia autorizagao, por escrito, da autoridade com-
petente, qualquer documento ou objeto da repartigdo;

IT — opor resisténcia ao andamento de documento, processo ou a
execucao de servico;

IIT — atuar como procurador ou intermedidrio junto a reparti¢des
publicas;

IV — aceitar comissao, emprego ou pensao de Estado estrangeiro,
sem licenca do Presidente da Republica;

V — atribuir a outro servidor publico funcdes ou atividades estra-
nhas as do cargo, emprego ou fungdo que ocupa, exceto em situagao
de emergéncia e transitoriedade;

VI — manter sob a sua chefia imediata conjuge, companheiro ou
parente até o segundo grau civil;

VII — praticar comércio de compra e venda de bens ou servigos no
recinto da reparti¢ao, ainda que fora do horario normal de expediente.

Paragrafo unico. Quando houver conveniéncia para o servigo,
a penalidade de suspensdo podera ser convertida em multa, na base de

cinquenta por cento da remuneragao do servidor, ficando este obriga-
do a permanecer em servigo.
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Art. 5¢  Sao faltas administrativas, puniveis com a pena de demissao,
a bem do servigo publico:

I — valer-se, ou permitir dolosamente que terceiros tirem proveito
de informagdo, prestigio ou influéncia, obtidos em funcdo do cargo,
para lograr, direta ou indiretamente, proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcao publica;

IT — exercer comércio ou participar de sociedade comercial, exce-
to como acionista, cotista ou comanditario;

IIT — participar da geréncia ou da administracao de empresa priva-
da e, nessa condicao, transacionar com o Estado;

IV — utilizar pessoal ou recursos materiais da reparti¢do em servi-
¢os ou atividades particulares;

V — exercer quaisquer atividades incompativeis com o cargo ou a
fungdo publica, ou, ainda, com horério de trabalho;

VI — abandonar o cargo, caracterizando-se o abandono pela au-
séncia injustificada do servidor publico ao servigo, por mais de trinta
dias consecutivos;

VII — apresentar inassiduidade habitual, assim entendida a falta
ao servico, por vinte dias, interpoladamente, sem causa justificada no
periodo de seis meses;

VIII — aceitar ou prometer aceitar propinas ou presentes, de qual-
quer tipo ou valor, bem como empréstimos pessoais ou vantagem de
qualquer espécie em razao de suas atribuicdes.

Pardgrafo unico. A penalidade de demissdo também sera apli-
cada nos seguintes casos:

I — improbidade administrativa;
IT — insubordinagdo grave em servigo;

IIT — ofensa fisica, em servigo, a servidor publico ou a particular,
salvo em legitima defesa propria ou de outrem;

IV — procedimento desidioso, assim entendido a falta ao dever de
diligéncia no cumprimento de suas atribuigdes;

V —revelagdo de segredo de que teve conhecimento em func¢io do
cargo ou emprego.
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Art. 62 Constitui infragdo grave, passivel de aplicagdo da pena de
demissdo, a acumulagdo remunerada de cargos, empregos e fungdes
publicas, vedada pela Constituigdo Federal, estendendo-se as autar-
quias, empresas publicas, sociedades de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e fundagdes mantidas
pelo Poder Publico.

Art. 7¢  Os servidores publicos civis sdo obrigados a declarar, no ato
de investidura e sob as penas da lei, quais os cargos publicos, empre-
gos e fungdes que exercem, abrangidos ou ndo pela vedagdo consti-
tucional, devendo fazer prova de exoneragao ou demissao, na data da
investidura, na hipdtese de acumulacdo constitucionalmente vedada.

§ 1° Todos os atuais servidores publicos civis deverao apresen-
tar ao respectivo orgdo de pessoal, no prazo estabelecido pelo Poder
Executivo, a declaragdo a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° Caberd ao orgdo de pessoal fazer a verificacdo da incidén-
cia ou ndo da acumulagdo vedada pela Constituicdo Federal.

§ 3¢ Verificada, a qualquer tempo, a incidéncia da acumulagdo
vedada, assim como a ndo apresentagao, pelo servidor, no prazo a que se
refere o § 12 deste artigo, da respectiva declaragao de acumulagao de que
trata o caput, a autoridade competente promovera a imediata instaura-
¢do do processo administrativo para a apuracao da infragdo disciplinar,
nos termos desta lei, sob pena de destituicdo do cargo em comissio ou
funcao de confianga, da autoridade e do chefe de pessoal.

Art. 8 Pelo exercicio irregular de suas atribui¢des o servidor pu-
blico civil responde civil, penal e administrativamente, podendo as
cominagdes civis, penais e disciplinares cumular-se, sendo umas e
outras independentes entre si, bem assim as instancias civil, penal e
administrativa.

§ 1° Na aplicacdo das penas disciplinares definidas nesta lei,
serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragcdo e os danos que
dela provierem para o servico publico, podendo cumular-se, se couber,
com as cominagoes previstas no § 4° do art. 37 da Constituigao.

§ 2° A competéncia para a imposi¢do das penas disciplinares
sera determinada em ato do Poder Executivo.
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§ 3° Os atos de adverténcia, suspensao e demissao mencionarao
sempre a causa da penalidade.

§ 4° A penalidade de adverténcia converte-se automaticamente
em suspensao, por trinta dias, no caso de reincidéncia.

§ 5°¢ A aplicacdo da penalidade de suspensdo acarreta o cance-
lamento automatico do valor da remuneragdo do servidor, durante o
periodo de vigéncia da suspensao.

§ 6 A demissdo ou a destituigdo de cargo em comissao incom-
patibiliza o ex-servidor para nova investidura em cargo publico fede-
ral, pelo prazo de cinco anos.

§ 7° Ainda que haja transcorrido o prazo a que se refere o para-
grafo anterior, a nova investidura do servidor demitido ou destituido
do cargo em comissao, por atos de que tenham resultado prejuizos ao
erario, somente se dara apoOs o ressarcimento dos prejuizos em valor
atualizado até a data do pagamento.

§ 8¢ O processo administrativo disciplinar para a apuragao das
infracdes e para a aplicacdo das penalidades reguladas por esta lei per-
manece regido pelas normas legais e regulamentares em vigor, assegu-
rado o direito a ampla defesa.

§ 9¢  Prescrevem:

I—em dois anos, a falta sujeita as penas de adverténcia e suspensao;

IT — em cinco anos, a falta sujeita a pena de demiss@o ou a pena de
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 10. A falta, também prevista na lei penal, como crime, pres-
crevera juntamente com este.

Art. 9°  Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo
que houver praticado, na ativa, falta punivel com demissdo, apos apu-
rada a infracdo em processo administrativo disciplinar, com direito a
ampla defesa.

Pardgrafo unico. Sera igualmente cassada a disponibilidade do
servidor que nao assumir no prazo legal o exercicio do cargo ou em-
prego em que for aproveitado.

Art. 10. Essa lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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LEI N 8.041, DE S DE JUNHO DE 1990

Dispoe sobre a organizacio e o funcionamento do
Conselho da Republica.

Art. 12 O Conselho da Republica, 6rgao superior de consulta do Pre-
sidente da Republica, tem sua organizacao e funcionamento estabele-
cidos nesta Lei.

Art. 2¢  Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:
I — intervengao federal, estado de defesa ¢ estado de sitio;

II — as questdes relevantes para a estabilidade das institui¢des de-
mocraticas.

Art. 32 O Conselho da Republica ¢ presidido pelo Presidente da Re-
publica e dele participam:

I — o Vice-Presidente da Republica;
II — o Presidente da Camara dos Deputados;
III — o Presidente do Senado Federal;

IV—os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados,
designados na forma regimental;

V — os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal, desig-
nados na forma regimental,

VI — o Ministro da Justiga;

VII — seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cin-
co anos de idade, todos com mandato de trés anos, vedada a recon-
ducao, sendo:

a) dois nomeados pelo Presidente da Republica;

b) dois eleitos pelo Senado Federal; e

¢) dois eleitos pela Camara dos Deputados.

§ 12 Nos impedimentos, por motivo de doenga ou auséncia do
Pais, dos membros referidos nos incisos I1 a VI deste artigo, serdo convo-
cados os que tiverem no exercicio dos respectivos cargos ou fungoes.
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§ 2° Os membros referidos no inciso VII deste artigo, terdo su-
plentes, com eles juntamente nomeados ou eleitos, os quais serdo con-
vocados nas situagdes previstas no paragrafo anterior.

§ 3° O tempo do mandato referido no inciso VII deste artigo
sera contado a partir da data da posse do Conselheiro.

§ 4° A participacao no Conselho da Republica ¢ considerada ati-
vidade relevante e ndo remunerada.

§ 5¢ A primeira nomeac¢do dos membros do Conselho a que se
refere o inciso VII deste artigo devera ser realizada até trinta dias apos
a entrada em vigor desta Lei.

§ 6° Até quinze dias antes do término do mandato dos Conse-
lheiros a que se refere o inciso VII deste artigo, a Presidéncia da Re-
publica e cada uma das Casas do Congresso Nacional farao publicar,
respectivamente, o nome dos cidadaos a serem nomeados e os eleitos
para o Conselho da Republica.

Art. 4% Incumbe a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica pres-
tar apoio administrativo ao Conselho da Republica, cabendo ao Secreta-
rio-Geral da Presidéncia da Republica secretariar-lhe as atividades.”

Art. 5% O Conselho da Republica reunir-se-a por convocagao do Pre-
sidente da Republica.

Pardgrafo unico. O Ministro de Estado convocado na forma do
§ 12, do art. 90, da Constituicao Federal nao tera direito a voto.

Art. 62 As reunides do Conselho da Republica serdo realizadas com
o comparecimento da maioria dos Conselheiros.

Art. 7¢O Conselho da Republica podera requisitar de 6rgaos e enti-
dades publicas as informagdes e estudos que se fizerem necessarios ao
exercicio de suas atribuicoes.

Art. 8¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

(*) A Medida Provisoria n® 103, de 2003, transferiu as atribui¢des de que trata este
artigo para o Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e para o Ministro de
Estado Chefe desse orgéo, respectivamente
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LEI N¢ 8.159, DE 8 DE JANEIRO DE 1991

Dispoe sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados e da outras providéncias.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1¢  E dever do Poder Publico a gestio documental e a de prote-
¢do especial a documentos de arquivos, como instrumento de apoio a
administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como ele-
mentos de prova e informagao.

Art. 2¢  Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos
de documentos produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, institui-
¢oes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exer-
cicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer
que seja o suporte da informagdo ou a natureza dos documentos.

Art. 32 Considera-se gestao de documentos o conjunto de procedi-
mentos e operagdes técnicas a sua produ¢io, tramitagdo, uso, avalia-
¢do e arquivamento em fase corrente e intermedidria, visando a sua
eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.

Art. 4° Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informa-
¢oes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, con-
tidas em documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, bem como a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem
das pessoas.

Art.5¢ A Administragao Publica franqueara a consulta aos documentos
publicos na forma desta lei.
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Art. 6¢ Ficaresguardado o direito de indenizacao pelo dano material
ou moral decorrente da violacdo do sigilo, sem prejuizo das acdes pe-
nal, civil e administrativa.

CAPITULO II
DOS ARQUIVOS PUBLICOS

Art. 7¢  Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos pro-
duzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por 6érgaos pu-
blicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal
em decorréncia de suas fun¢des administrativas, legislativas e judi-
cidrias.

§ 12 Sao também publicos os conjuntos de documentos produ-
zidos e recebidos por instituigdes de carater publico, por entidades
privadas encarregadas da gestdo de servigos publicos no exercicio de
suas atividades.

§ 2° A cessagdo de atividades de institui¢des publicas e de cara-
ter publico implica o recolhimento de sua documentacao a institui¢cao
arquivistica publica ou a sua transferéncia a instituicao sucessora.

Art. 8¢ Os documentos publicos sao identificados como correntes,
intermediarios e permanentes.

§ 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso
ou que, mesmo sem movimenta¢do, constituam de consultas fre-
quentes.

§ 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que,
ndo sendo de uso corrente nos 6rgaos produtores, por razdes de inte-
resse administrativo, aguardam a sua eliminagdo ou recolhimento para
guarda permanente.

§ 3¢ Consideram-se permanentes os conjuntos de documentos
de valor historico, probatorio e informativo que devem ser definitiva-
mente preservados.

Art. 9 A eliminagdo de documentos produzidos por instituigdes
publicas e de carater publico seré realizada mediante autorizagdo da
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institui¢do arquivistica publica, na sua especifica esfera de compe-
téncia.

Art. 10. Os documentos de valor permanente sdo inaliendveis e im-
prescritiveis.

CAPITULO III
DOS ARQUIVOS PRIVADOS

Art. 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de docu-
mentos produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas, em
decorréncia de suas atividades.

Art. 12.  Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder
Publico como de interesse publico e social, desde que sejam conside-
rados como conjuntos de fontes relevantes para a historia e desenvol-
vimento cientifico nacional.

Art. 13.  Os arquivos privados identificados como de interesse pu-
blico e social ndo poderdo ser alienados com dispersdo ou perda da
unidade documental, nem transferidos para o exterior.

Paragrafo unico. Na alienagdo desses arquivos o Poder Publico
exercera preferéncia na aquisicao.

Art. 14. O acesso aos documentos de arquivos privados identifica-
dos como de interesse publico e social podera ser franqueado median-
te autorizagao de seu proprietario ou possuidor.

Art. 15. Os arquivos privados identificados como de interesse pu-
blico e social poderdo ser depositados a titulo revogavel, ou doados a
institui¢des arquivisticas publicas.

Art. 16. Os registros civis de arquivos de entidades religiosas pro-
duzidos anteriormente a vigéncia do Codigo Civil ficam identificados
como de interesse publico e social.
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CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO
DE INSTITUICOES ARQUIVISTICAS PUBLICAS

Art. 17. A administracdo da documentagdo publica ou de carater
publico compete as instituigdes arquivisticas federais, estaduais, do
Distrito Federal e municipais.

§ 1¢ Sao Arquivos Federais o Arquivo Nacional do Poder Exe-
cutivo, e os arquivos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio. Sao
considerados, também, do Poder Executivo os arquivos do Ministério
da Marinha, do Ministério das Relagdes Exteriores, do Ministério do
Exército e do Ministério da Aerondutica.

§ 2° Sao Arquivos Estaduais o arquivo do Poder Executivo, o
arquivo do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 3¢ Sao Arquivos do Distrito Federal o arquivo do Poder Executi-
vo, 0 Arquivo do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judiciario.

§ 4° Sao Arquivos Municipais o arquivo do Poder Executivo e o
arquivo do Poder Legislativo.

§ 5¢ Os arquivos publicos dos Territorios sdo organizados de
acordo com sua estrutura politico-juridica.

Art. 18. Compete ao Arquivo Nacional a gestdo e o recolhimento
dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Fe-
deral, bem como preservar e facultar o acesso aos documentos sob
sua guarda, e acompanhar e implementar a politica nacional de ar-
quivos.

Pardgrafo unico. Para o pleno exercicio de suas fungdes, o Ar-
quivo Nacional podera criar unidades regionais.

Art. 19. Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a
gestao e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo
Poder Legislativo Federal no exercicio das suas func¢des, bem como
preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.
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Art. 20. Competem aos arquivos do Poder Judiciario Federal a ges-
tao e o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Po-
der Judiciario Federal no exercicio de suas fung¢des, tramitados em jui-
zo e oriundos de cartorios e secretarias, bem como preservar e facultar
0 acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 21. Legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal defi-
nira os critérios de organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e
municipais, bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado
o disposto na Constituicdo Federal e nesta lei.

CAPITULO V
DO ACESSO E DO SIGILO DOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Art.22. E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos pu-
blicos.

Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverao ser obe-
decidas pelos 6rgaos publicos na classificagdo dos documentos por
eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgagcdo ponha em risco a segu-
ran¢a da sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios ao
resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra
e da imagem das pessoas sdo originariamente sigilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca
da sociedade e do Estado sera restrito por um prazo maximo de 30
(trinta) anos, a contar da data de sua produ¢ao, podendo esse prazo ser
prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

§ 32 O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a
imagem das pessoas serd restrito por um prazo maximo de 100 (cem)
anos, a contar da sua data de produgao.

Art. 24. Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determi-
nar a exibi¢do reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que
indispensavel a defesa de direito proprio ou esclarecimento de situa-
¢do pessoal da parte.
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Paragrafo unico. Nenhuma norma de organizacdo administra-
tiva sera interpretada de modo a, por qualquer forma, restringir o dis-
posto neste artigo.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e administrati-
va, na forma da legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interesse
publico e social.

Art. 26. Fica criado o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),
orgao vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a politica nacional
de arquivos, como 6rgao central de um Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR).

§ 1° O Conselho Nacional de Arquivos serd presidido pelo Di-
retor-Geral do Arquivo Nacional e integrado por representantes de ins-
tituigdes arquivisticas e académicas, publicas e privadas.

§ 2°¢ A estrutura ¢ funcionamento do conselho criado neste arti-
go serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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LEI N¢ 8.183, DE 11 DE ABRIL DE 1991®

Dispoe sobre a organizacio e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional, e da outras providéncias.

Art. 12 O Conselho de Defesa Nacional — CDN, 6rgao de Consulta
do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a sobera-
nia nacional e a defesa do estado democréatico, tem sua organizagdo e
funcionamento disciplinados nesta Lei.

Paragrafo unico. Na forma do § 1°, do artigo 91 da Constitui-
¢do, compete ao Conselho de Defesa Nacional:

a) opinar nas hipoteses de declaracdo de guerra e de celebragao
de paz;

b) opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de
sitio e da intervenc¢ao federal,

¢) propor os critérios e condigdes de utilizacdo de areas indispen-
sdveis a seguranca do Territdrio Nacional e opinar sobre seu efetivo
uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a pre-
servacdo e a exploragdo dos recursos naturais de qualquer tipo;

d) estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas
necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do estado
democratico.

Art. 22 O Conselho de Defesa Nacional ¢ presidido pelo Presidente
da Republica e dele participam como membros natos:

[ — o Vice-Presidente da Republica;

IT — o Presidente da Camara dos Deputados;

III — o Presidente do Senado Federal;

IV — o0 Ministro da Justica;

V — 0 Ministro da Marinha;

VI — o Ministro do Exército;

(*) Publicada com texto consolidado em razéo das alteragdes promovidas pela Me-
dida Provisoria n® 2.216-37, de 31-8-2001
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VII — o Ministro das Relac¢des Exteriores;
VIII — o Ministro da Aeronautica;
IX — o Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento.

§ 12 O Presidente da Republica podera designar membros even-
tuais para as reunides do Conselho de Defesa Nacional, conforme a
matéria a ser apreciada.

§ 2° O Conselho de Defesa Nacional podera contar com O6r-
gaos complementares necessarios ao desempenho de sua competéncia
constitucional.

§ 32 O Conselho de Defesa Nacional tera uma Secretaria-Exe-
cutiva para execugao das atividades permanentes necessarias ao exer-
cicio de sua competéncia constitucional. (NR)®

Art. 32 O Conselho de Defesa Nacional reunir-se-4 por convocagao
do Presidente da Republica.

Pardgrafo unico. O Presidente da Republica poderd ouvir o
Conselho de Defesa Nacional mediante consulta feita separadamente
a cada um dos seus membros, quando a matéria ndo justificar a sua
convocagao.

Art. 4¢  Cabe ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia
da Republica executar as atividades permanentes necessarias ao exer-
cicio da competéncia do Conselho de Defesa Nacional — CDN.®

Paragrafo unico. Para o trato de problemas especificos da com-
peténcia do Conselho de Defesa Nacional — CDN, poderao ser insti-
tuidos, junto ao Gabinete de Seguranca Institucional do Presidente da
Republica, grupos e comissdes especiais, integrados por representan-
tes de orgdos e entidades, pertencentes ou ndo a Administragao Publi-
ca Federal. (NR)®

Art. 52 O exercicio da competéncia do Conselho de Defesa Nacional
pautar-se-4 no conhecimento das situa¢des nacional e internacional,

(*) Medida Provisoria n®2.216-37, de 31-8-2001
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com vistas ao planejamento e a conducao politica e da estratégia para
a defesa nacional.

Paragrafo unico. As manifestacdes do Conselho de Defesa Na-
cional serdo fundamentadas no estudo e no acompanhamento dos as-
suntos de interesse da independéncia nacional e da defesa do estado
democratico, em especial os que se refere:

[ — a segurancga da fronteira terrestre, do mar territorial, do espago
aéreo e de outras areas indispensaveis a defesa do territorio nacional;

IT — quanto a ocupagdo e a integracdo das areas de faixa de
fronteira;

IIT — quanto a exploracao dos recursos naturais de qualquer tipo
e ao controle dos materiais de atividades consideradas do interesse da
defesa nacional.

Art. 62 Os orgdos e entidades de Administracdo Federal realizarao
estudos, emitirdo pareceres e prestardo toda a colaboragdo de que o
Conselho de Defesa Nacional necessitar, mediante solicitagdo de sua
Secretaria-Executiva. (NR)™

Art. 7°¢ A participagao efetiva ou eventual, no Conselho de Defesa
Nacional, constitui servigo publico relevante e seus membros nao po-
derdo receber remuneragdo sob qualquer titulo ou pretexto.

Art. 8¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9¢  Revogam-se as disposi¢des em contrario.

(*) Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31-8-2001
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LEI N¢ 8.389, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui o Conselho de Comunicac¢ao Social, na for-
ma do art. 224 da Constituicio Federal, e da outras pro-
vidéncias.

Art.1¢  E instituido o Conselho de Comunicagio Social, como 6rgio
auxiliar do Congresso Nacional, na forma do art. 224 da Constitui¢do
Federal.

Art. 2¢O Conselho de Comunicagdo Social terd como atribuicao a
realizacdo de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicitagdes
que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional a respeito do
Titulo VIII, Capitulo V, da Constitui¢ao Federal, em especial sobre:

a) liberdade de manifestacdo do pensamento, da criacdo, da ex-
pressdo e da informacao;

b) propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxi-
cos, medicamentos e terapias nos meios de comunicagao social;

¢) diversdes e espetaculos publicos;
d) producdo e programacao das emissoras de radio e televisao;
e) monopdlio ou oligopdlio dos meios de comunicagdo social;

/) finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da
programacao das emissoras de radio e televisdo;

g) promogao da cultura nacional e regional, e estimulo a produ-
¢do independente e a regionalizacao da producao cultural, artistica e
jornalistica;

h) complementariedade dos sistemas privado, piblico e estatal de
radiodifusao;

i) defesa da pessoa e da familia de programas ou programacoes de
radio e televisao que contrariem o disposto na Constitui¢do Federal;

Jj) propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

/) outorga e renovacao de concessdo, permissdo e autorizagao de
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
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m) legislacado complementar quanto aos dispositivos constitucio-
nais que se referem a comunicagao social.

Art. 32 Compete ao Conselho de Comunicagdo Social elaborar seu
regimento interno que, para entrar em vigor, devera ser aprovado pela
Mesa do Senado Federal.

Art. 4¢ O Conselho de Comunicacao Social compde-se de:
I — um representante das empresas de radio;
II — um representante das empresas de televisao;
IIT — um representante de empresas da imprensa escrita;
IV — um engenheiro com notoérios conhecimentos na area de co-
municag¢ao social,
V —um representante da categoria profissional dos jornalistas;
VI — um representante da categoria profissional dos radialistas;
VII — um representante da categoria profissional dos artistas;

VIII — um representante das categorias profissionais de cinema
e video;

IX — cinco membros representantes da sociedade civil.

§ 1° Cada membro do Conselho tera um suplente exclusivo.

§ 2° Os membros do Conselho e seus respectivos suplentes se-
rao eleitos em sessdo conjunta do Congresso Nacional, podendo as
entidades representativas dos setores mencionados nos incisos I a IX
deste artigo sugerir nomes a Mesa do Congresso Nacional.

§ 32 Os membros do Conselho deverado ser brasileiros, maiores
de idade e de reputacao ilibada.

§ 4° A duracdao do mandato dos membros do Conselho sera de
dois anos, permitida uma recondugao.

§ 5¢ Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego
durante o periodo de seus mandatos.

Art. 5 O Presidente e o Vice-Presidente serao eleitos pelo Con-
selho dentre os cinco membros a que se refere o inciso IX do artigo
anterior.
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Paragrafo unico. O Presidente sera substituido, em seus impe-
dimentos, pelo Vice-Presidente.

Art. 6 O Conselho, presente a maioria absoluta dos seus membros,
reunir-se-4, ordinariamente, na periodicidade prevista em seu Regi-
mento Interno, na sede do Congresso Nacional.

Paragrafo unico. A convocagdo extraordinaria do Conselho
far-se-a:
I — pelo Presidente do Senado Federal; ou

IT — pelo seu Presidente, ex officio, ou a requerimento de cinco de
seus membros.

Art. 7¢  As despesas com a instalagdo e funcionamento do Conselho de
Comunicagao Social correrao a conta do Or¢camento do Senado Federal.

Art. 8 O Conselho de Comunicagdo Social sera eleito em até ses-
senta dias apods a publicagdo da presente Lei e instalado em até trinta
apos sua eleicao.

Art. 9°  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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LEI N¢ 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unilo e da outras providéncias.

Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida
nesta Lei:

I —julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos poderes da Unido
¢ das entidades da administragao indireta, incluidas as fundagdes ¢ so-
ciedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao Erario;

IT — proceder, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Con-
gresso Nacional, de suas Casas ou das respectivas Comissdes, a fisca-
lizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das unidades dos poderes da Unido e das demais entidades referidas
no inciso anterior;

IIT — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, nos termos do artigo 36 desta Lei;

XIII — propor ao Congresso Nacional a fixagdo de vencimentos dos
ministros auditores € membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

XV — propor ao Congresso Nacional a criagdo, transformacao e
extingdo de cargos, empregos e funcdes do Quadro de Pessoal de sua
Secretaria, bem como a fixagao da respectiva remuneracao;

Art. 36. Ao Tribunal de Contas da Unido compete, na forma estabe-
lecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio a ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento.
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Paragrafo unico. As contas constituirdo nos balancgos gerais da
Unido e no relatdrio do 6rgao central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execucdo dos orgamentos de que trata o § 5°
do artigo 165 da Constituicdo Federal.

Art. 38. Compete, ainda, ao Tribunal:

I — realizar por iniciativa da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Ju-
diciario e nas entidades da administragao indireta, incluidas as funda-
¢oes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal;

IT — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por suas Comissodes, sobre a fiscali-
zacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de inspec¢des e auditorias realizadas;

IIT — emitir, no prazo de trinta dias contados do recebimento da
solicitagdo, pronunciamento conclusivo sobre matéria que seja subme-
tida a sua apreciagdo pela Comissao Mista Permanente de Senadores
e Deputados, nos termos dos §§ 12 e 22 do artigo 72 da Constitui¢ao
Federal;

IV — auditar, por solicitacdo da Comissao a que se refere o artigo
166, § 12, da Constitui¢do Federal, ou Comissao Técnica de qualquer
das Casas do Congresso Nacional, projetos e programas autorizados
na lei orgamentéria anual, avaliando os seus resultados quanto a efica-
cia, eficiéncia e economicidade.

Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na
forma estabelecida no Regimento Interno, assinara prazo para que o res-
ponsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, fazendo indicagdo expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1¢ No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

I — sustara a execucao do ato impugnado;
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IT — comunicara a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

IIT — aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso II do arti-
go 58 desta Lei.

§ 2¢ No caso de contrato, o Tribunal, se ndo atendido, comu-
nicard o fato ao Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato
de sustagdo e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas
cabiveis.

§ 32 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo
de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo ante-
rior, o Tribunal decidird a respeito da susta¢dao do contrato.

Art. 72. Os ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo es-
colhidos:

I — um ter¢o pelo Presidente da Republica, com aprovacao
do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e
membros do Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em
lista triplice pelo Plendrio, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

IT — dois tergos pelo Congresso Nacional.

Art. 90. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacio-
nal e patrimonial do Tribunal de Contas da Unido sera exercida pelo
Congresso Nacional, na forma definida no seu Regimento Comum.

§ 1° O Tribunal encaminharé ao Congresso Nacional, trimestral
e anualmente, relatorio de suas atividades.

§ 2°¢  No relatorio anual, o Tribunal apresentara analise da evolugao
dos custos de controle e de sua eficiéncia, eficicia e economicidade.

Art. 105. O processo de escolha de ministro do Tribunal de Con-
tas da Unido, em caso de vaga ocorrida ou que venha a ocorrer apds
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a promulgac¢ao da Constituicdo de 1988, obedecera ao seguinte cri-
tério:

I — na primeira, quarta e sétima vagas, a escolha cabera ao Presi-
dente da Republica, devendo recair as duas ultimas, respectivamente,
em auditor e membro do Ministério Publico junto ao Tribunal;

IT — na segunda, terceira, quinta, sexta, oitava € nona vagas, a es-
colha serd da competéncia do Congresso Nacional;

IIT — a partir da décima vaga, reinicia-se o processo previsto nos
incisos anteriores, observada a alternancia quanto a escolha de auditor
e membro do Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos do in-
ciso [ do § 2° do artigo 73 da Constitui¢do Federal.
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LEI N¢ 8.457, DE 4 DE SETEMBRO DE 1992

Organiza a Justi¢ca Militar da Unido e regula o fun-
cionamento de seus Servicos Auxiliares.

TITULO III
DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

CAPITULO I
DA COMPOSICAO

Art. 3¢ O Superior Tribunal Militar, com sede na Capital Federal
e jurisdicdo em todo o territorio nacional, compde-se de quinze mi-
nistros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicagdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-
generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército e trés
dentre oficiais-generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto mais
elevado da carreira, e cinco dentre civis.

CAPITULO 11
DA COMPETENCIA

Secao 1
Da Competéncia do Superior Tribunal Militar

Art. 6 Compete ao Superior Tribunal Militar:

XIV — propor ao Poder Legislativo, observado o disposto na
Constitui¢ao Federal:

a) alteracdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagdo e a extingdo de cargos e fixacao de vencimentos dos
seus membros, do Juiz-Auditor Corregedor, dos Juizes-Auditores, dos
Juizes-Auditores Substitutos e dos Servigos Auxiliares;

¢) a criagdo ou a extingao de Auditoria da Justica Militar;
d) a alteracdo da organizacdo e da divisdo judicidria militar;



LEI N 8.625, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1993

Institui a Lei Orginica Nacional do Ministério Pi-
blico, dispée sobre normas gerais para a organizacio do
Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.

Art. 12 O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem ju-
ridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Paragrafo unico. Sao principios institucionais do Ministério
Publico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 2¢  Lei complementar, denominada Lei Organica do Ministério
Publico, cuja iniciativa ¢ facultada aos Procuradores-Gerais de Justica
dos Estados, estabelecera, no ambito de cada uma dessas unidades fe-
derativas, normas especificas de organizagao, atribui¢des e estatuto do
respectivo Ministério Publico.

Paragrafo unico. A organizacdo, atribui¢des e estatuto do Mi-
nistério Publico do Distrito Federal e Territérios serdo objeto da Lei
Organica do Ministério Publico da Unido.

Art. 3° Ao Ministério Publico ¢ assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

V — propor ao Poder Legislativo a criagdo e a extin¢do de cargos,
bem como a fixacdo e o reajuste dos vencimentos de seus membros;

VI - propor ao Poder Legislativo a cria¢do e a extingao dos cargos
de seus servigos auxiliares, bem como a fixacao e o reajuste dos ven-
cimentos de seus servidores;

Art. 4¢° O Ministério Publico elaborard sua proposta or¢amentaria
dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
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encaminhando-a diretamente ao Governador do Estado, que a subme-
tera ao Poder Legislativo.

§ 12 Os recursos correspondentes as suas dotagdes orgamen-
tarias proprias e globais, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, ser-lhe-3o entregues até o dia vinte de cada més, sem
vinculacdo a qualquer tipo de despesa.

§ 2° A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial do Ministério Publico, quanto a legalidade, legiti-
midade, economicidade, aplicagdo de dotacdes e recursos proprios e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Poder Legislativo, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno estabelecido na Lei
Organica.

IV — encaminhar ao Poder Legislativo os projetos de lei de inicia-
tiva do Ministério Publico;
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LEI N¢8.730, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece a obrigatoriedade da declaracdo de bens
e rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcoes
nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e da ou-
tras providéncias.

Art. 1¢  E obrigatoria a apresentagdo de declaragdo de bens, com in-
dica¢do das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo
esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fun¢do, bem como
no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato
e nas hipdteses de exoneracdo, reniincia ou afastamento definitivo, por
parte das autoridades e servidores publicos adiante indicados:

I — Presidente da Republica;

IT — Vice-Presidente da Republica;

IIT — ministros de Estado;

IV — membros do Congresso Nacional;

V — membros da Magistratura Federal;

VI — membros do Ministério Publico da Unido;

VII — todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos
ou funcoes de confianca, na administragao direta, indireta e fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes da Unido.

§ 1° A declaragao de bens e rendas sera transcrita em livro pro-
prio de cada 6rgdo e assinada pelo declarante.

§ 2° O declarante remeterd, incontinenti, uma copia da declara-
¢ao ao Tribunal de Contas da Unido, para o fim de este:

I —manter registro proprio dos bens e rendas do patrimonio priva-
do de autoridades publicas:

IT — exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e
rendas, com apoio nos sistemas de controle interno de cada Poder;

IIT — adotar as providéncias inerentes as suas atribuicdes e, se
for o caso, representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados;
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IV — publicar, periodicamente, no Didrio Oficial da Unido, por
extrato, dados e elementos constantes da declaracgao;

V — prestar a qualquer das Camaras do Congresso Nacional ou as
rsepectivas Comissdes informagdes solicitadas por escrito;

VI — fornecer certiddes e informagdes requeridas por qualquer
cidaddo, para propor agdo popular que vise anular ato lesivo ao patri-
monio publico ou & moralidade administrativa, na forma da lei.

Art. 2¢ A declaragdo a que refere o artigo anterior, excluidos os ob-
jetos e utensilios de uso doméstico e modico valor, constard de rela-
¢do pormenorizada dos bens imdveis, moveis, semoventes, titulos ou
valores mobiliarios, direitos sobre veiculos automoveis, embarcagdes
ou aeronaves e dinheiros ou aplicac¢des financeiras que, no Pais ou no
exterior, constituam, separadamente, o patrimonio do declarante e de
seus dependentes, na data respectiva.

§ 1 Osbens serdo declarados, discriminadamente, pelos valores
de aquisicao constantes dos respectivos instrumentos de transferéncia
de propriedade, com indicagdao concomitante de seus valores venais.

§ 2° No caso de inexisténcia do instrumento de transferéncia
de propriedade, serd dispensada a indicagdo do valor de aquisi¢ao do
bem, facultada indicacao de seu valor venal a época do ato traslativo,
ao lado do valor venal atualizado.

§ 3¢ O valor de aquisicao dos bens existentes no exterior sera
mencionado na declaragao e expresso na moeda do pais em que esti-
verem localizados.

§ 4° Na declaracao de bens e rendas também serdo consignados
os Onus reais e obrigacdes do declarante, inclusive de seus dependen-
tes, dedutiveis na apuragdo do patrimonio liquido, em cada periodo,
discriminando-se entre os credores, se for o caso, a Fazenda Publica,
as instituicdes oficiais de crédito e quaisquer entidades, publicas ou
privadas, no Pais e no exterior.

§ 5¢ Relacionados os bens, direitos e obrigacdes, o declarante
apurara a variagdo patrimonial ocorrida no periodo, indicando a ori-
gem dos recursos que hajam propiciado o eventual acréscimo.
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§ 6° Na declaracao constard, ainda, mengao a cargos de direcao
e de orgdos colegiados que o declarante exerca ou haja exercido nos
ultimos dois anos, em empresas privadas ou do setor publico e outras
institui¢des, no Pais e no exterior.

§ 7° O Tribunal de Contas da Unido podera:

a) expedir instrucdes sobre formularios da declaracao e prazos
maximos de remessa de sua copia;

b) exigir, a qualquer tempo, a comprovagao da legitimidade da
procedéncia dos bens e rendas, acrescidos ao patriménio no periodo
relativo a declaracao.

Art. 3° A ndo apresentacao da declaragdo a que se refere o artigo 12,
por ocasido da posse, implicard a ndo realiza¢ao daquele ato, ou sua
nulidade, se celebrado sem esse requisito essencial.

Paragrafo unico. Nas demais hipoteses, a ndo apresentagao
da declaragdo, a falta e atraso de remessa de sua copia ao Tribunal
de Contas da Unido ou a declara¢do dolosamente inexata implicarao,
conforme o caso:

a) crime de responsabilidade, para o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Republica, os Ministros de Estado e demais autoridades pre-
vistas em lei especial, observadas suas disposi¢des; ou

b) infragao politico-administrativa, crime funcional ou falta grave
disciplinar, passivel de perda do mandato, demissdo do cargo, exone-
racdo do emprego ou destitui¢do da funcdo, além da inabilitagdo, até
cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer cargo,
emprego ou funcao publica, observada a legislagdo especifica.

Art. 4°  Os administradores ou responsaveis por bens e valores pu-
blicos da administragao direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, assim como toda a pessoa que, por forca da lei,
estiver sujeita a prestagao de contas do Tribunal de Contas da Uniao,
sdo obrigados a juntar, a documentacao correspondente, copia da de-
clara¢do de rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestao
entregue a reparticao competente, de conformidade com a legislagao
do Imposto sobre a Renda.
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§ 1° O Tribunal de Contas da Unido considerard como nao re-
cebida a documentacao que lhe for entregue em desacordo com o pre-
visto neste artigo.

§ 2° Sera licito ao Tribunal de Contas da Unido utilizar as de-
claragdes de rendimentos e de bens, recebidas nos termos deste artigo,
para proceder ao levantamento da evolugdo patrimonial do seu titular
e ao exame de sua compatibilizacdo com os recursos e as disponibili-
dades declarados.

Art. 5 A Fazenda Publica Federal e o Tribunal de Contas da Unido
poderao realizar, em relacao as declaracoes de que trata esta Lei, troca
de dados e informacgdes que lhes possam favorecer o desempenho das
respectivas atribuigdes legais.

Paragrafo unico. O dever do sigilo sobre informacdes de nature-
za fiscal e de riqueza de terceiros, imposto aos funcionarios da Fazenda
Publica, que cheguem ao seu conhecimento em razao do oficio, estende-se
aos funciondrios do Tribunal de Contas da Unido que, em cumprimento
das disposicoes desta Lei, encontrem-se em idéntica situacao.

Art. 62 Os atuais ocupantes de cargos, empregos ou fungdes men-
cionados no artigo 1°, e obedecido o disposto no artigo 2°, prestardo a
respectiva declaragdo de bens e rendas, bem como remeterdo copia ao
Tribunal de Contas da Unido, no prazo e condi¢des por este fixados.

Art. 7¢  As disposicdes constantes desta Lei serdo adotadas pelos Es-
tados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no que couber, como
normas gerais de direito financeiro, velando pela sua observancia os
orgaos a que se refere o artigo 75 da Constitui¢ao Federal.

Art. 8¢ Esta Lei entra vigor na data de sua publicagdo.

Art. 9°  Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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LEI N¢ 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) em Autarquia, dispde sobre a pre-
vencio e a repressio as infracoes contra a ordem econo-
mica, e da outras providéncias.

Art.4® O Plenario do CADE ¢ composto por um Presidente e seis Con-
selheiros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta anos de idade, de
notavel saber juridico ou econdmico e reputagao ilibada, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal.*™

§ 1° O mandato do Presidente ¢ dos Conselheiros ¢ de dois anos,
permitida uma recondugao.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro sdo de dedicacao
exclusiva, ndo se admitindo qualquer acumulagdo, salvo as constitu-
cionalmente permitidas.

§ 3 No caso de renuncia, morte ou perda de mandato do Presi-
dente do CADE, assumira o Conselheiro mais antigo ou o mais idoso,
nessa ordem, até nova nomeacao, sem prejuizo de suas atribuicdes.

§ 4° No caso de rentncia, morte ou perda de mandato de Con-
selheiro, proceder-se-a a nova nomeagao, para completar o mandato
do substituido.

§ 5° Se, nas hipoteses previstas no paragrafo anterior, ou no caso de
encerramento de mandato dos Conselheiros, a composi¢cao do Conselho
ficar reduzida a nimero inferior ao estabelecido no art. 49, considerar-se-do
automaticamente interrompidos os prazos previstos nos arts. 28, 31, 32,
33,35, 37, 39, 42, 45, 46, paragrafo tnico, 52, § 2°, 54, §§ 4°, 62, 7° e 10,

(*) Publicada com o texto consolidado em razdo das alteracdes promovidas pelas
Leis n=9.021, de 1995, € 9.470, de 1997
(**) Lein®9.021, de 1995
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e 59, § 1°, desta Lei, e suspensa a tramitagao de processos, iniciando-se a
nova contagem imediatamente apds a recomposi¢ao do quorum. (NR)®

Art. 5¢ A perda de mandato do Presidente ou dos Conselheiros do
CADE s6 podera ocorrer em virtude de decisdo do Senado Federal,
por provocacao do Presidente da Republica, ou em razdo de condena-
¢ao penal irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de
conformidade com o que prevé a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e por infringéncia de
quaisquer das vedagdes previstas no art. 6°.

Pardgrafo unico. Também perdera o mandato, automaticamen-
te, o membro do CADE que faltar a trés reunides ordinarias consecu-
tivas, ou vinte intercaladas, ressalvados os afastamentos temporarios
autorizados pelo Colegiado.

Art. 11. O Procurador-Geral seréd indicado pelo Ministro de Estado
da Justica e nomeado pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros
de ilibada reputagdo e notdrio conhecimento juridico, depois de apro-
vado pelo Senado Federal.

§ 1° O Procurador-Geral participara das reunides do CADE,
sem direito a voto.

§ 2° Aplicam-se ao Procurador-Geral as mesmas normas de
tempo de mandato, reconducdo, impedimentos, perda de mandato e
substitui¢do aplicaveis aos Conselheiros do CADE.

§ 32 Nos casos de faltas, afastamento temporario ou impedimen-
to do Procurador-Geral, o Plenario indicara o Presidente do CADE e
nomeara o substituto eventual, para atuar por prazo nao superior a 90
(noventa) dias, dispensada a aprovagdo pelo Senado Federal, fazendo
ele jus a remuneragdo do cargo enquanto durar a substitui¢do."”

(*) Lein®9.470, de 1997
(**) Lein®9.069, de 1995
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Art. 30. A SDE promovera averiguacoes preliminares, de oficio ou
a vista de representacao escrita e fundamentada de qualquer interessa-
do, das quais nao se fara qualquer divulgacao, quando os indicios de
infragdo da ordem economica nao forem suficientes para instauragao
imediata de processo administrativo.

§ 1° Nas averiguagdes preliminares o Secretario da SDE podera
adotar quaisquer das providéncias previstas no artigo 35, inclusive re-
querer esclarecimentos do representado.

§2° A representagdo de Comissdo do Congresso Nacional, ou
de qualquer de suas Casas, independe de averiguagdes preliminares,
instaurando-se desde logo o processo administrativo.

§ 3° As averiguagdes preliminares poderdo correr sob sigilo, no
interesse das investigacdes, a critério do Secretario da SDE.®

(*) Lein® 10.149, de 2000
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LEI N®9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995

Dispoe sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Na-
cional, estabelece as regras e condicoes de emissdo do
Real e os critérios para conversiao das obrigagdes para o
Real, e da outras providéncias.

CAPITULO 11
DA AUTORIDADE MONETARIA

Art. 62 O Presidente do Banco Central do Brasil submetera ao Con-
selho Monetario Nacional, no inicio de cada trimestre, programagao
monetaria para o trimestre, da qual constarao, no minimo:

I — estimativas das faixas de variagdo dos principais agregados
monetarios compativeis com o objetivo de assegurar a estabilidade da
moeda; e

IT — analise da evolugdo da economia nacional prevista para o
trimestre, e justificativa da programag¢ao monetéria.

§ 1° Apos aprovacdo do Conselho Monetario Nacional, a pro-
gramagdo monetaria serd encaminhada a Comissao de Assuntos Eco-
nomicos do Senado Federal.

§ 2¢O Congresso Nacional podera, com base em parecer da Co-
missao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, rejeitar a progra-
magao monetaria a que se refere o caput deste artigo, mediante decreto
legislativo, no prazo de dez dias a contar do seu recebimento.

§ 32 O decreto legislativo referido no paragrafo anterior
limitar-se-a a aprovagao ou rejeicao in totum da programacdo mone-
taria, vedada a introducdo de qualquer alteracao.

§ 4° Decorrido o prazo a que se refere o § 2° deste artigo, sem
apreciacdo da matéria pelo Plenario do Congresso Nacional, a progra-
macao monetaria serd considerada aprovada.
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§ 5° Rejeitada a programagdo monetaria, nova programacao de-
vera ser encaminhada, nos termos deste artigo, no prazo de dez dias, a
contar da data de rejeicao.

§ 62 Caso o Congresso Nacional ndo aprove a programagao mo-
netaria até o final do primeiro més do trimestre a que se destina, fica o
Banco Central do Brasil autorizado a executa-la até sua aprovagao.

Art. 7¢O Presidente do Banco Central do Brasil enviara, através do
Ministro da Fazenda, ao Presidente da Republica, e aos Presidentes
das duas Casas do Congresso Nacional:

I — relatorio trimestral sobre a execucdo da programagdo mone-
taria; e

II — demonstrativo mensal das emissoes de Real, as razdes delas
determinantes e a posi¢ao das reservas internacionais a elas vinculadas.
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LEI N®9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, disciplina o regime das concessoes de servicos
publicos de energia elétrica, e da outras providéncias.

Art. 1¢  E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distrito Federal e prazo de duracdo inde-
terminado.

Art. 4 A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro direto-
res, em regime de colegiado, cujas funcdes serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituicdo da ANEEL indicara qual dos di-
retores da autarquia tera a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor,
zelar pela qualidade do servigo publico de energia elétrica, receber,
apurar e solucionar as reclamacgdes dos usuarios.

Art. 5¢ O Diretor-Geral e os demais diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de
quatro anos, ressalvado o que dispde o art. 29.

Pardgrafo unico. A nomeacdo dos membros da diretoria de-
pendera de prévia aprovacao do Senado Federal, nos termos da ali-
nea f do inciso III do artigo 52 da Constituicdo Federal, de 5 de
outubro de 1988.
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LEI N¢9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997®

Dispode sobre a organizacdo dos servicos de teleco-
municacoes, a criacdo e funcionamento de um 6rgao re-
gulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n® 8, de 15 de agosto de 1995.

Art. 8¢ Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, enti-
dade integrante da Administragdo Publica Federal indireta, submetida
a regime autarquico especial e vinculada ao Ministério das Comuni-
cacdes, com a funcdo de o6rgao regulador das telecomunicacdes, com
sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

§ 1° A Agéncia terd como 6rgdo maximo o Conselho Diretor,
devendo contar, também, com um Conselho Consultivo, uma Procura-
doria, uma Corregedoria, uma Biblioteca € uma Ouvidoria, além das
unidades especializadas incumbidas de diferentes fungoes.

§ 2° A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia ¢
caracterizada por independéncia administrativa, auséncia de subordi-
nacdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira.

Art. 20. O Conselho Diretor sera composto por cinco conselheiros e
decidira por maioria absoluta.

Art. 23. Os conselheiros serdo brasileiros de reputagdo ilibada,
formagdo universitaria e elevado conceito no campo de sua especia-
lidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apds aprovagdo pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso III do art. 52 da Constituicao Federal.

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Lei
n° 9.986, de 2000
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Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de cinco
anos (NR)®

Paragrafo unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este
sera completado por sucessor investido na forma prevista no artigo
anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

Art. 33. O Conselho Consultivo € o 6rgado de participacao institucio-
nalizada da sociedade na Agéncia.

Art. 34. O Conselho serd integrado por representantes indicados
pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados, pelo Poder Executi-
vo, pelas entidades de classe das prestadoras de servicos de telecomu-
nicagdes, por entidades representativas dos usudrios e por entidades
representativas da sociedade, nos termos do regulamento.

Pardgrafo unico. O Presidente do Conselho Consultivo sera
eleito pelos seus membros e tera mandato de um ano.

(*) Lein®9.986, de 2000
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LEI N29.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispée sobre a politica energética nacional, as ativi-
dades relativas ao monopolio do petroéleo, institui o Con-
selho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacio-
nal do Petrdleo e da outras providéncias.

Art. 7¢  Fica instituida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustives — ANP, entidade integrante da Administragdo Fe-
deral Indireta, submetida ao regime autarquico especial, como 6rgdo
regulador da industria do petroleo, gas natural, seus derivados e bio-
combustiveis, vinculada ao Ministério de Minas e Energia.(**)
Pardgrafo unico. A ANP tera sede e foro no Distrito Federal e

escritdrios centrais na cidade do Rio de Janeiro, podendo instalar uni-
dades administrativas regionais.

Art. 11. A ANP serd dirigida, em regime de colegiado, por uma Di-
retoria composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrara a estrutura organizacional da ANP um Procura-
dor-Geral.

§ 2°¢  Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, apds aprovagao dos respectivos nomes pelo Senado Federal,
nos termos da alinea f'do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 32 Os membros da Diretoria cumprirdao mandatos de quatro

anos, ndo coincidentes, permitida a recondugao, observado o disposto
no art. 75 desta Lei.

(*) Publicada com texto consolidado em razéo das alteragdes promovidas pela Lei
n® 11.097, de 2005
(**) Lein® 11.097, de 2005
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LEIN®9.612, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Institui o Servico de Radiodifusio Comunitaria e da
outras providéncias.

Art. 1¢°  Denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria a radio-
difusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e
cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagdes comunitarias,
sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagao do servigo.

§ 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusao
prestado a comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25
watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao aten-
dimento de determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2¢O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao dis-
posto no art. 223 da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que
couber, aos mandamentos da Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962, e
demais disposigdes legais. (NR)®

Paragrafo unico. Autorizada a execucdo do servigo e, transcor-
rido o prazo previsto no art. 64, §§ 2° e 4° da Constituicdo, sem apre-
ciacdo do Congresso Nacional, o Poder Concedente expedira autoriza-
¢do de operagdo, em carater provisorio, que perdurara até a apreciagao
do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (NR)™

Art. 62 Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessa-
da autorizagdo para explora¢do do Servigco de Radiodifusao Comuni-
taria, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei e normas
reguladoras das condi¢des de exploragdo do Servico.

(*) Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001
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Paragrafo unico. A outorga tera validade de dez anos, permiti-
da a renovagao por igual periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei
¢ demais disposigdes legais vigentes.(NR)®

Art. 16. E vedada a formacdo de redes na exploragdo do Servico de
Radiodifusao Comunitaria, excetuadas as situagdes de guerra, calami-
dade publica e epidemias, bem como as transmissdes obrigatorias dos
Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo definidas em leis.

(*) Lei n° 10.597, de 2002
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LEIN®9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucio do disposto nos incisos L, II
e I do artigo 14 da Constituicio Federal.

Art. 12 A soberania popular ¢ exercida por sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei
e das normas constitucionais pertinentes, mediante:

I — plebiscito;
II — referendo;

III — iniciativa popular.

Art. 22 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para
que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza cons-
titucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito ¢ convocado com anterioridade a ato legislati-
vo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar
o que lhe tenha sido submetido.

§ 2¢O referendo ¢ convocado com posterioridade a ato legislativo
ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacao ou rejeigao.

Art. 32 Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Po-
der Legislativo ou do Poder Executivo, e no caso do § 3° do artigo 18
da Constitui¢ao Federal, o plebiscito ¢ o referendo sdo convocados
mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacio-
nal, de conformidade com esta Lei.

Art. 4° A incorporagdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmem-
bramento para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, dependem da aprovagdo da populagdo direta-
mente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data
e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei
complementar, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas.

§ 1°  Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo fa-
voravel a alteragdo territorial prevista no caput, o projeto de lei com-
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plementar respectivo sera proposto perante qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de
lei complementar referido no paragrafo anterior compete proceder a
audiéncia das respectivas Assembleias Legislativas.

§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respecti-
vas Assembleias Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre
a matéria, e fornecerdo ao Congresso Nacional os detalhamentos téc-
nicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros, sociais €
econdmicos da area geopolitica afetada.

§ 4> O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, to-
mard em conta as informacdes técnicas a que se refere o paragrafo
anterior.

Art. 5¢ O plebiscito destinado a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e
ao desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembleia
Legislativa, de conformidade com a legislacao federal e estadual.

Art. 6 Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convoca-
dos de conformidade, respectivamente, com a Constituicao Estadual e
com a Lei Orgéanica.

Art. 7°  Nas consultas plebiscitarias previstas nos artigos 4° e 5° en-
tende-se por populagdo diretamente interessada tanto a do territdrio
que se pretende desmembrar, quanto a do que sofrerd desmembramen-
to; em caso de fusdo ou anexac¢do, tanto a populacao da area que se
quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular
se aferird pelo percentual que se manifestar em relacdo ao total da
populagdo consultada.

Art. 8¢  Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Na-
cional dara ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites
de sua circunscri¢ao:

I — fixar a data da consulta popular;
II — tornar publica a cédula respectiva;
[T — expedir instru¢des para a realizacao do plebiscito ou referendo;
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[V— assegurar a gratuidade nos meios de comunicagdo de massa
concessionarios de servi¢o publico, aos partidos politicos e as frentes
suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em torno da matéria
em questdo, para a divulgagao de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

Art. 9¢  Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida ad-
ministrativa ndo efetivada, cujas matérias constituam objeto da con-
sulta popular, tera sustada sua tramitacao, até que o resultado das urnas
seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presen-
te Lei, sera considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de
acordo com o resultado homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a
contar da promulgacao de lei ou adog@o de medida administrativa, que
se relacione de maneira direta com a consulta popular.

Art. 12. A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obede-
cera as normas do Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacao de projeto de
lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-
se a um so assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejei-
tado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu or-
gdo competente, providenciar a correcao de eventuais impropriedades
de técnica legislativa ou de redacao.

Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento das exi-
géncias estabelecidas no artigo 13 e respectivos paragrafos, dara segui-
mento a iniciativa popular, consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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LEI N¢9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999®

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da ou-
tras providéncias.

Art. 3¢ Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da
Saude, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duracao indeter-
minado e atua¢do em todo territorio nacional .

Pardgrafo unico. A natureza de autarquia especial conferida a
Agéncia ¢ caracterizada pela independéncia administrativa, estabilida-
de de seus dirigentes e autonomia financeira. (NR)

Art. 9¢ A Agéncia sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, deven-
do contar, também, com um Procurador, um Corregedor € um Ouvidor,
além de unidades especializadas incumbidas de diferentes fungdes.

Paragrafo unico. A Agéncia contard, ainda, com um Conse-
lho Consultivo, que devera ter, no minimo, representantes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos produtores, dos
comerciantes, da comunidade cientifica e dos usuarios, na forma do
regulamento. (NR)(*%*)

Secao 11
Da Diretoria Colegiada

Art. 10. A geréncia e a administragdo da Agéncia serdo exercidas
por uma Diretoria Colegiada, composta por até cinco membros, sendo
um deles o seu Diretor-Presidente.

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Me-
dida Provisoéria n® 2.190-34, de 23-8-01
(**) Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23-8-01
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Paragrafo unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e no-
meados pelo Presidente da Republica apds aprovagao prévia do Senado
Federal nos termos do art. 52, 111, £, da Constituicao Federal, para cum-
primento de mandato de trés anos, admitida uma tinica recondugao.

Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia sera nomeado pelo Presi-
dente da Republica, dentre os membros da Diretoria Colegiada, e in-
vestido na fungdo por trés anos, ou pelo prazo restante de seu mandato,
admitida uma unica recondugao por trés anos.

Art. 12. A exoneracdo imotivada de Diretor da Agéncia somente po-
dera ser promovida nos quatro meses iniciais do mandato, findos os
quais sera assegurado seu pleno e integral exercicio, salvo nos casos
de pratica de ato de improbidade administrativa, de condenagao penal
transitada em julgado e de descumprimento injustificado do contrato
de gestdo da autarquia.
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LEI N¢9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispoe sobre o processo e julgamento da acao direta
de inconstitucionalidade e da acio declaratoria de consti-
tucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

CAPITULO I
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 1¢  Esta Lei dispde sobre o processo e julgamento da acao direta
de inconstitucionalidade e da a¢do declaratdria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

CAPITULO 11
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secao I
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acio Direta de Inconstitucionalidade

Art. 2¢  Podem propor a agado direta de inconstitucionalidade:

I — o Presidente da Republica;

II — a Mesa do Senado Federal;

IIT — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — a Mesa da Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal;

V — o0 Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal;

VI — o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Lei
n® 12.063, de 2009
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IX — confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito na-
cional.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 32 A peti¢do indicara:

I - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os funda-
mentos juridicos do pedido em relacao a cada uma das impugnacdes;

II — o pedido, com suas especificacdes.

Paragrafo unico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumen-
to de procuracao, quando subscrita por advogado, sera apresentada em
duas vias, devendo conter copias da lei ou do ato normativo impugna-
do e dos documentos necessarios para comprovar a impugnagao.

Art. 4° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifesta-
mente improcedente serao liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peti-
¢do inicial.
Art. 5% Proposta a acdo direta, ndo se admitira desisténcia.
Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 62 O relator pedird informagdes aos 6rgdos ou as autoridades
das quais emanou a lei ou 0 ato normativo impugnado.

Paragrafo unico. As informagdes serdo prestadas no prazo de
trinta dias contado do recebimento do pedido.

Art. 7  Nao se admitira intervengao de terceiros no processo de agao
direta de inconstitucionalidade.

§ 1° (VETADO)
§ 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a repre-
sentatividade dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, ad-

mitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacao
de outros 6rgaos ou entidades.
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Art. 8¢ Decorrido o prazo das informagdes, serdo ouvidos, sucessi-
vamente, 0 Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Repu-
blica, que deverao manifestar-se, cada qual, no prazo de quinze dias.

Art. 92 Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator langara o rela-
torio, com copia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notoéria insuficiéncia das informagdes exis-
tentes nos autos, podera o relator requisitar informacgdes adicionais,
designar perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a
questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos
de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° O relator poderd, ainda, solicitar informacoes aos Tribunais
Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais acerca da
aplicacdo da norma impugnada no ambito de sua jurisdicao.

§ 3° As informagdes, pericias e audiéncias a que se referem os
paragrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado
da solicitagao do relator.

Secao 11
Da Medida Cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade

Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agao di-
reta sera concedida por decisdo da maioria absoluta dos membros do
Tribunal, observado o disposto no art. 22, ap6s a audiéncia dos 6rgaos
ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado,
que deverao pronunciar-se no prazo de cinco dias.

§ 12 Orelator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral
da Unido e o Procurador-Geral da Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, serd facul-
tada sustentacao oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou oOrgaos responsaveis pela expedicdo do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.
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§ 3> Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir
a medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das
quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.

Art. 11. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal
fara publicar em se¢do especial do Diario Oficial da Unido e do Didrio
da Justi¢a da Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez
dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade da qual tiver ema-
nado o ato, observando-se, no que couber, o procedimento estabeleci-
do na Secdo I deste Capitulo.

§ 1° A medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera
concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva
conceder-lhe eficacia retroativa.

§ 2° A concessdo da medida cautelar torna aplicavel a legislagdo an-
terior acaso existente, salvo expressa manifestacao em sentido contrario.

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, o relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem so-
cial e a seguranca juridica, podera, apos a prestacdo das informacoes,
no prazo de dez dias, e a manifestagdo do Advogado-Geral e do Pro-
curador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco dias,
submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terd a faculdade de
julgar definitivamente a agdo.

CAPITULO II-A®
DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Secdo I®
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 12-A. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao os legitimados a propositura da acao direta de inconstitucio-
nalidade e da agdo declaratéria de constitucionalidade.™

(*) Lei n° 12.063, de 2009
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Art. 12-B. A petigdo indicara:™

I — a omissdo inconstitucional total ou parcial quanto ao cum-
primento de dever constitucional de legislar ou quanto a adogao de
providéncia de indole administrativa;"”

IT — o pedido, com suas especificagdes.”

Paragrafo unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumen-
to de procuracdo, se for o caso, serd apresentada em 2 (duas) vias,
devendo conter copias dos documentos necessarios para comprovar a
alegacdo de omissdo.”

Art. 12-C. A petigdo inicial inepta, ndo fundamentada, e a manifes-
tamente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator. .

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdao que indeferir a peti-
¢do inicial.””

Art. 12-D. Proposta a agdo direta de inconstitucionalidade por omis-
s30, ndo se admitira desisténcia.”

Art. 12-E. Aplicam-se ao procedimento da acdo direta de inconstitu-
cionalidade por omissao, no que couber, as disposi¢des constantes da
Sec¢do I do Capitulo IT desta Lei.”

§ 1° Os demais titulares referidos no art. 2° desta Lei poderao
manifestar-se, por escrito, sobre o objeto da acdo e pedir a juntada de
documentos reputados uteis para o exame da matéria, no prazo das
informagdes, bem como apresentar memoriais.”

§ 2° O relator podera solicitar a manifestacdo do Advogado-
Geral da Unido, que devera ser encaminhada no prazo de 15 (quin-
ze) dias.®

§ 3° O Procurador-Geral da Republica, nas agdes em que nao
for autor, terd vista do processo, por 15 (quinze) dias, apds o decurso
do prazo para informagdes.”

(*) Lei n° 12.063, de 2009
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Secao I1®
Da Medida Cautelar em Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o
Tribunal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, observado
o disposto no art. 22, podera conceder medida cautelar, ap6s a audiéncia
dos 6rgaos ou autoridades responsaveis pela omissdo inconstitucional,
que deverdo pronunciar-se no prazo de 5 (cinco) dias."”

§ 1° A medida cautelar podera consistir na suspensao da apli-
cacdo da lei ou do ato normativo questionado, no caso de omissao
parcial, bem como na suspensao de processos judiciais ou de proce-
dimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada
pelo Tribunal.®

§ 2¢O relator, julgando indispensavel, ouvird o Procurador-Ge-
ral da Republica, no prazo de 3 (trés) dias.”

§ 32 No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facul-
tada sustentacdo oral aos representantes judiciais do requerente e das
autoridades ou 6rgdos responsaveis pela omissdo inconstitucional, na
forma estabelecida no Regimento do Tribunal.)

Art. 12-G. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tribunal Federal
fara publicar, em se¢do especial do Didrio Oficial da Unido e do Diario
da Justica da Unido, a parte dispositiva da decisdo no prazo de 10 (dez)
dias, devendo solicitar as informagdes a autoridade ou ao 6rgdo respon-
savel pela omissdo inconstitucional, observando-se, no que couber, 0
procedimento estabelecido na Sec¢do I do Capitulo II desta Lei.")

Secao 11
Da Decisdo na Acio Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao

Art. 12-H. Declarada a inconstitucionalidade por omissao, com ob-
servancia do disposto no art. 22, sera dada ciéncia ao Poder competen-
te para a adog@o das providéncias necessarias."”

(*) Lei n° 12.063, de 2009
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§ 1° Em caso de omissdo imputavel a 6rgdo administrativo, as
providéncias deverao ser adotadas no prazo de 30 (trinta) dias, ou em
prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente pelo Tribunal, tendo
em vista as circunstancias especificas do caso e o interesse publico
envolvido.®

§ 2° Aplica-se a decisdo da acdo direta de inconstitucionali-
dade por omissdo, no que couber, o disposto no Capitulo IV desta
Lei.®

CAPITULO 111
DA ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Secao I
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acao Declaratoria de Constitucionalidade

Art. 13. Podem propor a agdo declaratoria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal:

I — o Presidente da Republica;

IT — a Mesa da Camara dos Deputados;
IIT — a Mesa do Senado Federal;

IV — o Procurador-Geral da Republica.

Art. 14. A petigdo inicial indicara:

I — o dispositivo da lei ou do ato normativo questionado e os fun-
damentos juridicos do pedido;

IT — o pedido, com suas especificacdes;

IIT — a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplica-
¢ao da disposi¢ao objeto de agao declaratoria.

Paragrafo unico. A peticdo inicial, acompanhada de instrumen-

to de procuragdo, quando subscrita por advogado, serd apresentada em
duas vias, devendo conter copias do ato normativo questionado e dos

(*) Lein®12.063, de 2009
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documentos necessarios para comprovar a procedéncia do pedido de
declaracao de constitucionalidade.

Art. 15. A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifesta-
mente improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.

Paragrafo unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peti-
¢do inicial.

Art. 16. Proposta a acdo declaratoria, ndo se admitira desisténcia.
Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Nao se admitird intervencao de terceiros no processo de
acao declaratoria de constitucionalidade.

§ 1° (VETADO)
§2¢ (VETADO)

Art. 19. Decorrido o prazo do artigo anterior, serd aberta vista ao
Procurador-Geral da Republica, que devera pronunciar-se no prazo de
quinze dias.

Art. 20. Vencido o prazo do artigo anterior, o relator lancara o
relatdério, com copia a todos os Ministros, e pedird dias para julga-
mento.

§ 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria
ou circunstancia de fato ou de notoria insuficiéncia das informa-
¢des existentes, nos autos, podera o relator requisitar informagdes
adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita
parecer sobre a questao ou fixar data para, em audiéncia publica,
ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na ma-
téria.

§ 2°¢ O relator podera solicitar, ainda, informag¢des aos Tri-
bunais Superiores, aos Tribunais federais e aos Tribunais estaduais
acerca da aplicagdo da norma questionada no ambito da sua jurisdi-
¢ao.
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§ 3° As informagdes, periciais e audiéncias a que se referem os
paragrafos anteriores serdo realizadas no prazo de trinta dias, contado
da solicitagao do relator.

Secao 11
Da Medida Cautelar em Ac¢ao Declaratoria de Constitucionalidade

Art. 21. O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria ab-
soluta de seus membros, poderd deferir pedido de medida cautelar na
acao declaratéria de constitucionalidade, consistente na determinacao
de que os juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos
que envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da agdo
até seu julgamento definitivo.

Paragrafo unico. Concedida a medida cautelar, o Supremo Tri-
bunal Federal fard publicar em se¢do especial do Didrio Oficial da
Unido a parte dispositiva da decisdo, no prazo de dez dias, devendo o
Tribunal proceder ao julgamento da acdo no prazo de cento e oitenta
dias, sob pena de perda de sua eficacia.

CAPITULO IV
DA DECISAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE E NA
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 22. A decisdo sobre a constitucionalidade ou a inconstituciona-
lidade da lei ou do ato normativo somente sera tomada se presentes na
sessdo pelo menos oito Ministros.

Art. 23. Efetuado o julgamento, proclamar-se-4 a constitucionalida-
de ou a inconstitucionalidade da disposi¢cdo ou da norma impugnada
se num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos seis Mi-
nistros, quer se trate de a¢do direta de inconstitucionalidade ou de a¢ao
declaratoria de constitucionalidade.

Paragrafo unico. Se nao for alcangada a maioria necessaria a
declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, estan-
do ausentes Ministros em nimero que possa influir no julgamento,
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este sera suspenso a fim de aguardar-se o comparecimento dos Minis-
tros ausentes, até que se atinja o numero necessario para prolagao da
decisdao num ou noutro sentido.

Art.24. Proclamada a constitucionalidade, julgar-se-4 improcedente
a acdo direta ou procedente eventual a¢do declaratoria; e, proclamada
a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a agdo direta ou impro-
cedente eventual acao declaratoria.

Art. 25. Julgada a aglo, far-se-4 a comunicagdo a autoridade ou ao
orgdo responsavel pela expedicao do ato.

Art. 26. A decisdo que declara a constitucionalidade ou a incons-
titucionalidade da lei ou do ato normativo em a¢ao direta ou em
acao declaratdria ¢ irrecorrivel, ressalvada a interposi¢ao de em-
bargos declaratérios, nao podendo, igualmente, ser objeto de acao
rescisoria.

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional inte-
resse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaragdo ou
decidir que ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da
decisdo, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em se¢do especial
do Diario da Justi¢a e do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva
do acérdao.

Paragrafo unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a Consti-
tuicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo
de texto, tém a eficacia contra todos e efeito vinculante em relacao
aos orgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal,
estadual e municipal.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 29. O art. 482 do Cddigo de Processo Civil fica acrescido dos
seguintes paragrafos:

CATE 482, e

§ 1° O Ministério Publico e as pessoas juridicas de di-
reito publico responsaveis pela edi¢do do ato questionado,
se assim o requererem, poderdo manifestar-se no incidente
de inconstitucionalidade, observados os prazos e condi¢des
fixados no Regimento Interno do Tribunal.

§ 2° Os titulares do direito de propositura referidos no
art. 103 da Constituicdo poderdo manifestar-se, por escrito,
sobre a questdo constitucional objeto de apreciacao pelo or-
gao especial ou pelo Pleno do Tribunal, no prazo fixado em
Regimento, sendo-lhes assegurado o direito de apresentar
memoriais ou de pedir a juntada de documentos.

§ 32 O relator, considerando a relevancia da matéria ¢ a
representatividade dos postulantes, podera admitir, por despacho
irrecorrivel, a manifestacao de outros 6rgaos ou entidades.”

Art. 30. O art. 82 da Lei n° 8.185, de 14 de maio de 1991, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

n) a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Distrito Federal em face da sua Lei Organica;

§ 3° Sao partes legitimas para propor a ag@o direta de
inconstitucionalidade:

I — o0 Governador do Distrito Federal;

II — a Mesa da Camara Legislativa;

III — o Procurador-Geral de Justica;

IV —a Ordem dos Advogados do Brasil, se¢do do Dis-
trito Federal;
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Art. 31.

V — as entidades sindicais ou de classe de atuacdo no
Distrito Federal, demonstrando que a pretensao por ela de-
duzidas guarda relagdo de pertinéncia direta com os seus ob-
jetivos institucionais;

VI — os partidos politicos com representagdo na Camara
Legislativa.

§ 4 Aplicam-se ao processo e julgamento da acdo di-
reta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios as seguintes disposi¢des:

I — o Procurador-Geral de Justiga sera sempre ouvido
nas agoes diretas de constitucionalidade ou de inconstitucio-
nalidade;

I — declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma da Lei Orgéanica do Distri-
to Federal, a decisdo sera comunicada ao Poder competente
para adocdo das providéncias necessarias, e, tratando-se de
orgado administrativo, para fazé-lo em trinta dias;

[II — somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou de seu 6rgao especial, poderd o Tribunal de
Justica declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato nor-
mativo do Distrito Federal ou suspender a sua vigéncia em
decisdo de medida cautelar.

§ 5¢ Aplicam-se, no que couber, ao processo de julga-
mento da agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Distrito Federal em face da sua Lei Organica
as normas sobre o processo € o julgamento da acdo direta de

inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.”

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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LEI N¢9.882, DE 3 DE DEZEMBRO DE 1999

Dispoe sobre o processo e julgamento da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, nos termos do
§ 12 do art. 102 da Constituicio Federal.

Art. 1° A argui¢do prevista no § 12 do art. 102 da Constitui¢ao Fe-
deral sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato
do Poder Publico.

Paragrafo unico. Cabera também argui¢do de descumprimento
de preceito fundamental:

I — quando for relevante o fundamento da controvérsia consti-
tucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituigao;

II- (VETADO)

Art. 2¢  Podem propor argui¢do de descumprimento de preceito fun-
damental:

I — os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade;
II - (VETADO)

§ 12 Nahipotese do inciso II, faculta-se ao interessado, mediante
representacdo, solicitar a propositura de arguicao de descumprimento
de preceito fundamental ao Procurador-Geral da Republica que, exa-
minando os fundamentos juridicos do pedido, decidira do cabimento
do seu ingresso em juizo.

§2° (VETADO)

Art. 32 A petigdo inicial devera conter;
I —a indicag@o do preceito fundamental que se considera violado;
IT — a indicagdo do ato questionado;
IIT — a prova da violagao do preceito fundamental;

IV — o pedido, com suas especificagoes;
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V — se for o caso, a comprovagdo da existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a aplicagdo do preceito fundamental que se
considera violado.

Paragrafo unico. A petigdo inicial, acompanhada de instrumen-
to de mandato, se for o caso, serd apresentada em duas vias, devendo
conter copias do ato questionado e dos documentos necessarios para
comprovar a impugnagao.

Art. 4 A peticdo inicial serd indeferida liminarmente, pelo relator,
quando nao for o caso de argui¢do de descumprimento de preceito fun-
damental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta lei ou for inepta.

§ 1° Nao sera admitida argui¢do de descumprimento de precei-
to fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade.

§ 2° Dadecisdo de indeferimento da peticao inicial cabera agra-
vo, no prazo de cinco dias.

Art. 5¢ O Supremo Tribunal Federal, por decisdao da maioria abso-
luta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

§ 1° Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou
ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad
referendum do Tribunal Pleno.

§ 2° O relator podera ouvir os 6rgdos ou autoridades responsa-
veis pelo ato questionado, bem como o Advogado-Geral da Unido ou
o Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias.

§ 3¢ A liminar podera consistir na determinacao de que juizes e
tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de deci-
soes judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relacdo com
a matéria objeto da arguicao de descumprimento de preceito funda-
mental, salvo se recorrente da coisa julgada.

§4° (VETADO)

Art. 62 Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as infor-
macdes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado,
no prazo de dez dias.
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§ 1°  Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a arguicao, requisitar informagoes adicionais,
designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a
questdo, ou, ainda, fixar data para as declaragdes, em audiéncia publi-
ca, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§2° Poderao ser autorizadas, a critério do relator, sustentagao oral e
juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no processo.

Art. 7¢  Decorrido o prazo das informagdes, o relator langard o rela-
torio, com copia a todos os ministros, e pedird dia para julgamento.

Paragrafo unico. O Ministério Publico, nas argui¢des que nao
houver formulado, tera vista do processo, por cinco dias, apds o decur-
so do prazo para informagoes.

Art. 8¢ A decisdo sobre a arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental somente serd tomada se presentes na sessdo pelo menos
dois ter¢os dos Ministros.

§ 1° (VETADO)
§2° (VETADO)

Art.9: (VETADO)

Art. 10. Julgada a agdo, far-se-4 comunicagdo as autoridades ou Or-
g30s responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as con-
digdes e modo de interpretacdo e aplicagdo do preceito fundamental.

§ 1° O presidente do Tribunal determinard o imediato cumpri-
mento da decisdo, lavrando-se o acérdao posteriormente.

§ 2° Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito
em julgado da decisdo, sua parte dispositiva sera publicada em se¢do
especial do Diario Oficial da Unido.

§ 3° A decisao tera eficacia contra todos e efeito vinculante re-
lativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico.

Art. 11. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
no processo de argiiigao de descumprimento de preceito fundamental,
e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional inte-
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resse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois
tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou
decidir que ela tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

Art. 12. A decisdo que julgar procedente ou improcedente o pedido
em argui¢do de descumprimento de preceito fundamental ¢ irrecorri-
vel, ndo podendo ser objeto de agdo rescisoria.

Art. 13. Cabera reclamacao contra o descumprimento da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimento
Interno.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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LEI N¢9.883, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1999

Institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, e da outras
providéncias.

Art. 12 Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que inte-
gra as acdes de planejamento e execugao das atividades de inteligéncia
do Pais, com a finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Repu-
blica nos assuntos de interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamen-
tos a preservacao da soberania nacional, a defesa do Estado Demo-
cratico de Direito e a dignidade da pessoa humana, devendo ainda
cumprir e preservar os direitos e garantias individuais e demais dis-
positivos da Constitui¢do Federal, os tratados, convengdes, acordos
e ajustes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte ou signatario, e a legislacao ordinaria.

§ 2° Para os efeitos de aplicagdo desta Lei, entende-se como in-
teligéncia a atividade que objetiva a obtencao, andlise e disseminacao
de conhecimentos dentro e fora do territorio nacional sobre fatos e
situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo deci-
sorio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como contrainteligéncia a atividade que objeti-
va neutralizar a inteligéncia adversa.

Art. 22 Os 6rgaos e entidades da Administragcao Publica Federal que,
direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse
das atividades de inteligéncia, em especial aqueles responsaveis pela
defesa externa, seguranca interna e relagdes exteriores, constituirdo o
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente da
Republica.

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Me-
dida Provisoria n® 2.216-37, de 31-8-01
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§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia ¢ responsavel pelo
processo de obtencao, analise e disseminacao da informagao necessa-
ria ao processo decisorio do Poder Executivo, bem como pela salva-
guarda da informacao contra o acesso de pessoas ou 6rgaos nao auto-
rizados.

§ 2° Mediante ajustes especificos e convénios, ouvido o compe-
tente 6rgdo de controle externo da atividade de inteligéncia, as Unidades
da Federagdo poderdo compor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia.

Art. 3¢ Fica criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, 6r-
gdo da Presidéncia da Republica, que, na posi¢do de 6rgao central do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia, terd a seu cargo: planejar, executar,
coordenar, supervisionar ¢ controlar as atividades de inteligéncia do
Pais, obedecidas a politica e as diretrizes superiormente tragadas nos
termos desta Lei."”

Paragrafo unico. As atividades de inteligéncia serao desenvol-
vidas, no que se refere aos limites de sua extensao e ao uso de técnicas
e meios sigilosos, com irrestrita observancia dos direitos e garantias
individuais, fidelidade as instituicdes e aos principios éticos que re-
gem os interesses e a seguranca do Estado. (NR)

Art. 62 O controle e fiscalizagdo externos da atividade de inteligén-
cia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser estabelecida
em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrardo o 6rgdo de controle externo da atividade de inte-
ligéncia os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, assim como os presidentes das Comissdes de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o funcio-
namento do 6rgdo de controle e a forma de desenvolvimento dos seus
trabalhos com vistas ao controle e fiscalizacdo dos atos decorrentes da
execugdo da Politica Nacional de Inteligéncia.

(*) Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31-8-01
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Art. 8¢ A ABIN sera dirigida por um Diretor-Geral, cujas fungdes se-
rdo estabelecidas no decreto que aprovar sua estrutura organizacional.
§ 1° O regimento interno da ABIN dispora sobre a competéncia

e o funcionamento de suas unidades, assim como as atribui¢des dos
titulares e demais integrantes destas.

§ 2° A elaboragdo e edicao do regimento interno da ABIN serao
de responsabilidade de seu Diretor-Geral que o submetera a aprovacgao
do Presidente da Reptblica.

Art. 11.  Ficam criados os cargos de Diretor-Geral e de Diretor-Ad-
junto da ABIN, de natureza especial, e os em comissdo, de que trata o
Anexo a esta Lei.

Paragrafo unico. Sao privativas do Presidente da Republica a
escolha e a nomeagao do Diretor-Geral da ABIN, apods aprovacao de
seu nome pelo Senado Federal.
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LEI N®9.961, DE 28 DE JANEIRO DE 2000

Cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS), e da outras providéncias.

CAPITULO I
DA CRIACAO E DA COMPETENCIA

Art. 12 E criada a Agéncia Nacional de Satide Suplementar — ANS,
autarquia sob o regime especial, vinculada ao Ministério da Saude,
com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro — RJ, prazo de duragao
indeterminado e atuagdo em todo o territorio nacional, como o6rgao de
regulamentagdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo das atividades
que garantam a assisténcia suplementar a satde.

Paragrafo unico. A natureza de autarquia especial conferida a
ANS ¢ caracterizada por autonomia administrativa, financeira, patri-
monial e de gestdo de recursos humanos, autonomia nas suas decisdes
técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

CAPITULO 1I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 5¢ A ANS serd dirigida por uma Diretoria Colegiada, devendo
contar, também, com um Procurador, um Corregedor ¢ um Ouvidor,
além de unidades especializadas incumbidas de diferentes fungoes, de
acordo com o regimento interno.

Paragrafo unico. A ANS contard, ainda, com a Camara de Sau-
de Suplementar, de carater permanente e consultivo.

Art. 62 A gestao da ANS sera exercida pela Diretoria Colegiada,
composta por até cinco Diretores, sendo um deles o seu Diretor-Pre-
sidente.

Paragrafo unico. Os Diretores serdo brasileiros, indicados e no-
meados pelo Presidente da Republica apds aprovagao prévia pelo Senado
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Federal, nos termos do art. 52, I11, £, da Constituicao Federal, para cumpri-
mento de mandato de trés anos, admitida uma tinica reconducao.

Art. 7¢O Diretor-Presidente da ANS sera designado pelo Presidente
da Republica, dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido
na fungdo por trés anos, ou pelo prazo restante de seu mandato, admi-
tida uma tnica recondugao por trés anos.

Art. 8¢ ApoOs os primeiros quatro meses de exercicio, os dirigentes
da ANS somente perderdao o mandato em virtude de:
I — condenacgao penal transitada em julgado;

IT — condenagdo em processo administrativo, a ser instaurado
pelo Ministro de Estado da Saude, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa;

II — acumulagio ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas; e
IV — descumprimento injustificado de objetivos e metas acorda-
dos no contrato de gestdo de que trata o Capitulo III desta Lei.

§ 1° Instaurado processo administrativo para apuracao de irre-
gularidades, podera o Presidente da Republica, por solicitagdo do Mi-
nistro de Estado da Saude, no interesse da Administragdo, determinar
o afastamento provisorio do dirigente, até a conclusao.

§ 2¢O afastamento de que trata o § 1° ndo implica prorrogacao
ou permanéncia no cargo além da data inicialmente prevista para o
término do mandato.
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LEI N®9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a criaciio da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), entidade federal de implementacido da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
e da outras providéncias.

CAPITULO 1
DOS OBJETIVOS

Art. 1¢ Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade
federal de implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, estabelecendo regras para a sua atuacdo, sua estrutura administra-
tiva e suas fontes de recursos.

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), autarquia
sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vin-
culada ao Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de imple-
mentar, em sua esfera de atribui¢des, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recur-
sos Hidricos.

Paragrafo unico. A ANA teréd sede e foro no Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA ORGANICA DA
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA)

Art. 9¢ A ANA seré dirigida por uma Diretoria Colegiada, compos-
ta por cinco membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandatos nao coincidentes de quatro anos, admitida uma unica recon-
ducao consecutiva, ¢ contara com uma Procuradoria.
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§ 1° O Diretor-Presidente da ANA sera escolhido pelo Presiden-
te da Republica entre os membros da Diretoria Colegiada, e investido
na funcao por quatro anos ou pelo prazo que restar de seu mandato.

§ 2° Em caso de vaga no curso do mandato, este serd completa-
do por sucessor investido na forma prevista no caput, que o exercera
pelo prazo remanescente.

Art. 10. A exoneragdao imotivada de dirigentes da ANA s6 podera
ocorrer nos quatro meses iniciais dos respectivos mandatos.

§ 1° Apo0s o prazo a que se refere o caput, os dirigentes da ANA
somente perderdao o mandato em decorréncia de rentincia, de condena-
¢ao judicial transitada em julgado, ou de decisao definitiva em proces-
so administrativo disciplinar.

§ 2° Sem prejuizo do que preveem as legislagdes penal e relati-
va a puni¢ao de atos de improbidade administrativa no servigo publi-
co, serd causa da perda do mandato a inobservancia, por qualquer um
dos dirigentes da ANA, dos deveres e proibigdes inerentes ao cargo
que ocupa.

§ 3¢ Para os fins do disposto no § 2°, cabe ao Ministro de Estado
do Meio Ambiente instaurar o processo administrativo disciplinar, que
sera conduzido por comissdo especial, competindo ao Presidente da
Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, €
proferir o julgamento.
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LEI N¢9.986, DE 18 DE JULHO DE 2000

Dispde sobre a gestao de recursos humanos das Agén-
cias Reguladoras e d4 outras providéncias.

Art. 4°  As Agéncias serdo dirigidas em regime de colegiado, por um
Conselho Diretor ou Diretoria composta por Conselheiros ou Direto-
res, sendo um deles o seu Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-
Presidente.

Art.5¢ O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD
I) e os demais membros do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD 1)
serdo brasileiros, de reputagdo ilibada, formagao universitaria e eleva-
do conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serao
nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apos aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f'do inciso III do art. 52 da Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Dire-
tor-Presidente sera nomeado pelo Presidente da Republica dentre os
integrantes do Conselho Diretor ou da Diretoria, respectivamente, €
investido na fun¢ao pelo prazo fixado no ato de nomeagao.

Art. 62 O mandato dos Conselheiros e dos Diretores tera o prazo
fixado na lei de criacao de cada Agéncia.

Paragrafo unico. Em caso de vacancia no curso do mandato, este
sera completado por sucessor investido na forma prevista no art. 5°.

Art. 7° A lei de criagdo de cada Agéncia dispora sobre a forma da
nao coincidéncia de mandato.

Art. 92 Os Conselheiros e os Diretores somente perderdao o mandato
em caso de renuncia, de condenacao judicial transitada em julgado ou
de processo administrativo disciplinar.
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Paragrafo unico. A lei de criagdo da Agéncia podera prever ou-
tras condi¢des para a perda do mandato.

Art. 10. O regulamento de cada Agéncia disciplinaré a substituicao
dos Conselheiros e Diretores em seus impedimentos ou afastamentos
regulamentares ou ainda no periodo de vacancia que anteceder a no-
meacao de novo Conselheiro ou Diretor.

216



LEI N®10.001, DE 4 DE SETEMBRO DE 2000

Dispée sobre a prioridade nos procedimentos a se-
rem adotados pelo Ministério Publico e por outros orgaos
a respeito das conclusoes das Comissdes Parlamentares
de Inquérito.

Art. 12 Os Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional encaminhardo o relatério da Comissao
Parlamentar de Inquérito respectiva e a resolugdo que o aprovar aos
chefes do Ministério Publico da Unido ou dos Estados ou ainda as au-
toridades administrativas ou judiciais com poder de decisao conforme
0 caso, para a pratica de atos de sua competéncia.

Art. 2¢ A autoridade a quem for encaminhada a resolu¢do informara
ao remetente no prazo de trinta dias, as providéncias adotadas ou a
justificativa pela omissao.

Paragrafo unico. A autoridade que presidir processo ou proce-
dimento administrativo ou judicial instaurado em decorréncia de con-
clusdes de Comissao Parlamentar de Inquérito comunicara semestral-
mente a fase em que se encontra até sua conclusao.

Art. 32 O processo ou procedimento referido no art. 2° terd priori-
dade sobre qualquer outro, exceto sobre aquele relativo a pedido de
habeas corpus, habeas data e mandado de seguranca.

Art. 4° O descumprimento das normas desta Lei sujeita a autoridade
a sancoes administrativas, civis € penais.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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LEI N¢10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001

Cria o Programa de Arrendamento Residencial, ins-
titui o arrendamento residencial com op¢ao de compra e
d4 outras providéncias.

Art. 5¢  Compete ao Ministério das Cidades: (NR)™

V — encaminhar as 2 (duas) Casas do Congresso Nacional relato-
rio semestral sobre as agdes do Programa.™

(*) Lei n° 10.859, de 2004
(**) Leine 11.474, de 2007
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LEI N¢10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispode sobre a reestruturacio dos transportes aqua-
vidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracao
de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutu-
ra de Transportes, e da outras providéncias.

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 12 Constituem o objeto desta Lei:
I — criar o Conselho de Integragdo de Politicas de Transporte;

IT — dispor sobre a ordenagao dos transportes aquaviario e terres-
tre, nos termos do art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizando o
gerenciamento do Sistema Federal de Viagdo e regulando a prestacao
de servigos de transporte;

III — criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;
IV — criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;
V — criar o Departamento Nacional de Infraestrutura de Trans-

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS
TRANSPORTES TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secao I
Dos Objetivos, da Instituicao e das Esferas de Atuacio

(*) Publicada com texto consolidado em razéo das alteragdes promovidas pela Me-
dida Provisoria n® 2.173-3, de 4-9-01 e pela Lei n® 11.314, de 2006
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Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes Ter-
restres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
(ANTAQ), entidades integrantes da Administracdo Federal indireta,
submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas ao Ministério
dos Transportes, nos termos desta Lei.

§ 1° AANTT e a ANTAQ terdao sede e foro no Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais.

§ 2¢O regime autarquico especial conferido a ANTT e a ANTAQ
¢ caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia finan-
ceira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Secao V
Da Estrutura Organizacional das Agéncias

Art.52. AANTT e a ANTAQ terdo diretorias atuando em regime de
colegiado como 6rgdos maximos de suas estruturas organizacionais,
as quais contardo também com um Procurador-Geral, um Ouvidor e
um Corregedor.

Art. 53. A Diretoria da ANTT serd composta por um Diretor-Geral
e quatro Diretores e a Diretoria da ANTAQ serd composta por um
Diretor-Geral e dois Diretores.

§ 1° Os membros da diretoria serdo brasileiros, de reputacao
ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no campo de espe-
cialidade dos cargos a serem exercidos, e serdo nomeados pelo Presi-
dente da Republica, apos aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f'do inciso III do art. 52 da Constitui¢cao Federal.

§ 2° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Republi-
ca dentre os integrantes da Diretoria, e investido na funcao pelo prazo
fixado no ato de nomeagao.

Art. 54. Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro
anos, nao coincidentes, admitida uma reducao.
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Paragrafo unico. Em caso de vacancia no curso do mandato, este
sera completado pelo sucessor investido na forma prevista no § 1° do
art. 53.

Art. 56. Os membros da diretoria perderdo o mandato em virtude de
renuncia, condenacao judicial transitada em julgado, processo adminis-
trativo disciplinar, ou descumprimento manifesto de suas atribuigoes.

Paragrafo unico. Cabe ao Ministro de Estado dos Transportes,
instaurar o processo administrativo disciplinar, competindo ao Presi-
dente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for
0 caso, e proferir o julgamento.

CAPITULO VII
DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES (DNIT)

Secao I
Da Instituicdo, dos Objetivos e das Atribuicoes

Art. 79. Fica criado o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, pessoa juridica de direito publico, submetido ao
regime de autarquia, vinculado ao Ministério dos Transportes.

Paragrafo unico. O DNIT tera sede e foro no Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais.

Secao 111
Da Estrutura Organizacional do DNIT

Art. 85. O DNIT sera dirigido por um Conselho de Administragdo e
uma Diretoria composta por um Diretor-Geral e pelas Diretorias Exe-
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cutiva, de Infraestrutura Ferroviaria, de Infraestrutura Rodoviaria, de
Administragcdo e Finangas, de Planejamento e Pesquisa, e de Infraes-
trutura Aquaviaria.”

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 88. Os diretores deverdo ser brasileiros, ter idoneidade moral
e reputagao ilibada, formagao universitaria, experiéncia profissional
compativel com os objetivos, atribuicdes e competéncias do DNIT e
elevado conceito no campo de suas especialidades, que serdo indica-
dos pelo Ministro de Estado dos Transportes e nomeados pelo Presi-
dente da Republica.

Pardgrafo unico. As nomeagdes dos Diretores do DNIT serao
precedidas, individualmente, de aprovacgdo pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f'do inciso III do art. 52, da Constitui¢do. (NR)™

(*) Lein® 11.314, de 2006
(**) Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4-9-01
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LEI N¢10.308, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2001

Dispoe sobre a selecio de locais, a construc¢io, o li-
cenciamento, a operacio, a fiscalizacio, os custos, a inde-
nizacio, a responsabilidade civil e as garantias referentes
aos depositos de rejeitos radioativos, e da outras provi-
déncias.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas para o destino final dos rejeitos
radioativos produzidos em territério nacional, incluidos a selecao de
locais, a constru¢do, o licenciamento, a operagdo, a fiscalizacdo, os
custos, a indenizagao, a responsabilidade civil e as garantias referentes
aos depositos radioativos.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, adotar-se-4 a nomencla-
tura técnica estabelecida nas normas da Comissdo Nacional de Ener-
gia Nuclear (CNEN).

Art. 2¢ A Unido, com base nos arts. 21, inciso XXIII, e 22, inci-
so XXVI, da Constituicao Federal, por meio da CNEN, no exercicio
das competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei n® 6.189, de 16 de
dezembro de 1974, modificada pela Lei n® 7.781, de 27 de junho de
1989, ¢ responsavel pelo destino final dos rejeitos radioativos produ-
zidos em territorio nacional.

Art. 10. Aresponsabilidade pelo licenciamento de depdsitos iniciais,
intermediarios e finais ¢ da CNEN no que respeita especialmente aos
aspectos referentes ao transporte, manuseio e armazenamento de re-
jeitos radioativos e a seguranga e prote¢ao radioldgica das instalagdes,
sem prejuizo da licenga ambiental e das demais licengas legalmente
exigiveis.

Art. 11. A fiscalizagdo dos depdsitos iniciais, intermediarios e finais
sera exercida pela CNEN, no campo de sua competéncia especifica,
sem prejuizo do exercicio por outros 6rgaos de atividade de fiscaliza-
¢do prevista em lei.
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Art. 28. A sele¢do do local, projeto, construcdo, operacao e adminis-
tragdo dos depdsitos provisorios, ainda que executadas por terceiros de-
vidamente autorizados, sdo de exclusiva responsabilidade da CNEN.

§ 1° A fiscalizacdo dos depositos provisorios sera exercida pela
CNEN, no campo de sua competéncia especifica, sem prejuizo do exer-
cicio por outros 6rgaos de atividade de fiscalizagdo prevista em lei.

§ 2°  Os custos relativos aos depositos provisorios, inclusive os
de remocgao de rejeitos e descomissionamento, sao de responsabilida-
de da CNEN.

Art. 35. Os 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo desta Lei enviardo
anualmente ao Congresso Nacional relatorio sobre a situagdo dos de-
positos de rejeitos radioativos.

224



LEI N®10.577, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2002

Prorroga o prazo constante do paragrafo unico do
art. 12da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado
pelo art. 3¢ da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 1 A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) man-
terd os contratos de exploracao de servigos celebrados com as Agén-
cias de Correio Franqueadas — ACF, a que se refere o paragrafo unico
do art. 1°da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado pelo art.
32 da Lein®9.648, de 27 de maio de 1998, que permanecerdo validos
por cinco anos, contados a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 2¢ A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) en-
caminhard ao Congresso Nacional relagdo das Agéncias de Correio
Franqueadas (ACF), que tiverem seus contratos prorrogados na forma
prevista no art. 12, no prazo de sessenta dias, contado a partir da publi-
cacgao desta Lei.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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LEI N®10.610, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a participacido de capital estrangeiro
nas empresas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de
sons e imagens, conforme o § 4¢ do art. 222 da Constitui-
¢do, altera os arts. 38 e 64 da Lei n24.117, de 27 de agosto
de 1962, o § 3¢ do art. 12 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Art. 32 As alteragdes de controle societario de empresas jornalisticas
e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens serdo comunicadas ao
Congresso Nacional.

Paragrafo unico. A comunicagdo ao Congresso Nacional de
alteracdo de controle societario de empresas de radiodifusdo sera de
responsabilidade do 6rgdo competente do Poder Executivo e a comu-
nicagdo de alteracdes de controle societario de empresas jornalisticas
serad de responsabilidade destas empresas.
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LEI N¢10.937, DE 12 DE AGOSTO DE 2004

Dispée sobre a remuneracio dos militares, a servi-
co da Unido, integrantes de contingente armado de forca
multinacional empregada em operacoes de paz, em cum-
primento de obrigacdes assumidas pelo Brasil em en-
tendimentos diplomaticos ou militares, autorizados pelo
Congresso Nacional e sobre envio de militares das Forcas
Armadas para o exercicio de cargos de natureza militar
junto o organismo internacional.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°¢  Esta Lei dispde sobre a remuneracao e a indenizagao de milita-
res de tropa brasileira no exterior integrante de for¢a multinacional em-
pregada em operagdes de paz, sob a égide de organismo internacional.

Art. 2¢O empregado de tropa no exterior, em missdo de paz, em
cumprimento de compromissos assumidos pelo Brasil como membro
de organizagdes internacionais ou em virtude de tratados, convengoes,
acordos, resolucdes de consulta, planos de defesa, ou quaisquer outros
entendimentos diplomadticos ou militares, autorizados pelo Congres-
so Nacional, ¢ de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinard ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de d6rgdos
operacionais.
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LEI N¢11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contrataciao
de parceria publico-privada no A&mbito da administracao
publica.

Art. 1 Esta Lei institui normas gerais para licitagdo e contratacao
de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Esta Lei se aplica aos 6rgaos da Administra-
cao Publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2¢  Parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de con-
cessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdao patrocinada ¢ a concessdo de servigos pu-
blicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobra-
da dos usudrio contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestacdao de
servigos de que a Administracao Publica seja a usuaria direta ou in-
direta, ainda que envolva execugao de obra ou fornecimento e insta-
lagdo de bens.

§ 3¢ Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum,
assim entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nao envolver
contraprestacao pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 40 E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-pri-
vada:

I — cujo valor do contrato seja inferior a R$20.000.000,00 (vinte
milhoes de reais);
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IT — cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco)
anos; ou

[II — que tenha como objeto tnico o fornecimento de mao de obra,
o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execucao de obra
publica.

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferén-
cia voluntaria aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios se a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parce-
rias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a
3% (trés por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes
excederem a 3% (trés por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios. (NR)™

§ 1°  Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contra-
tarem empreendimentos por intermédio de parcerias publico-privadas
deverdao encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Na-
cional, previamente a contratagdo, as informacdes necessarias para
cumprimento do previsto no caput deste artigo.

(*) Lei n° 12.024, de 2009
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LEI N¢ 11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005

Cria a Agéncia Nacional de Avia¢ao Civil (ANAC), e
da outras providéncias.

CAPITULO I
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC)

Art. 1¢  Fica criada a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC),
entidade integrante da Administracao Publica Federal indireta, subme-
tida a regime autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa,
com prazo de duracao indeterminado.

Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais.

CAPITULO 11
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC

Secao I
Da Estrutura Basica

Art. 9¢ A ANAC tera como 6rgdo de deliberagdo maxima a Diretoria,
contando, também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria, um Con-
selho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades especializadas.

Art. 12. Os diretores serdo brasileiros, de reputagdo ilibada, forma-
¢do universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos
cargos para os quais serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
apos serem aprovados pelo Senado Federal, nos termos da alinea f'do
inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal.
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LEI N¢11.372, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2006

Regulamenta o § 1° do art. 130-A da Constituicio
Federal, para dispor sobre a forma de indicacdo dos
membros do Conselho Nacional do Ministério Publico
oriundos do Ministério Publico e criar sua estrutura or-
ganizacional e funcional, e d4 outras providéncias.

Art. 12 Os membros do Conselho Nacional do Ministério Publi-
co oriundos do Ministério Publico da Unido serdo escolhidos pelo
Procurador-Geral de cada um dos ramos, a partir de lista triplice com-
posta por membros com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, que
jé& tenham completado mais de 10 (dez) anos na respectiva Carreira.

§ 12 As listas triplices serdo elaboradas pelos respectivos Co-
légios de Procuradores do Ministério Publico Federal, do Ministério
Publico do Trabalho e do Ministério Publico Militar, e pelo Colégio de
Procuradores ¢ Promotores de Justica do Ministério Publico do Distri-
to Federal e Territorios.

§ 2° O nome escolhido pelo Procurador-Geral de cada um dos
ramos serd encaminhado ao Procurador-Geral da Republica, que o
submetera a aprovacao do Senado Federal.

Art. 2¢  Os membros do Conselho Nacional do Ministério Publico
oriundos dos Ministérios Publicos dos Estados serdo indicados pelos
respectivos Procuradores-Gerais de Justiga, a partir de lista triplice
elaborada pelos integrantes da Carreira de cada instituigdo, composta
por membros com mais de 35 (trinta e cinco) anos de idade, que ja
tenham completado mais de 10 (dez) anos na respectiva Carreira.

Paragrafo unico. Os Procuradores-Gerais de Justiga dos Esta-
dos, em reunido conjunta especialmente convocada e realizada para
esse fim, formardo lista com os 3 (trés) nomes indicados para as vagas
destinadas a membros do Ministério Publico dos Estados, a ser subme-
tida a aprovacao do Senado Federal.

Art. 3¢ Durante o exercicio do mandato no Conselho Nacional do
Ministério Publico, ao membro do Ministério Publico é vedado:
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I — integrar lista para promog¢do por merecimento;

IT — integrar lista para preenchimento de vaga reservada a mem-
bro do Ministério Publico na composi¢@o do Tribunal;

III - integrar o Conselho Superior e exercer a fun¢do de Corregedor;

IV — integrar lista para Procurador-Geral.

Art. 4°  Compete ao Conselho Superior de cada Ministério Publico
estabelecer o procedimento para a elaboracdo das listas triplices men-
cionadas nos arts. 1° e 2° desta Lei.

Art. 5 (VETADO)
Art. 68 (REVOGADO)®

Art. 7 Ficam criados os cargos efetivos nas Carreiras de Analista e
Técnico do Ministério Piblico da Unido para atender a estrutura do Con-
selho Nacional do Ministério Publico, conforme o Anexo III desta Lei.

Paragrafo unico. O provimento dos cargos efetivos de Analista
e Técnico podera ser efetuado com a nomeagao de candidatos ja apro-
vados em concursos publicos realizados pelo Ministério Publico da
Unido.
Art. 82 O Conselho Nacional do Ministério Publico podera utilizar
a estrutura administrativa da Procuradoria-Geral da Republica para

atender as suas necessidades gerenciais, operacionais e de execugao
orcamentaria.

Art.9¢ (VETADO)

Art. 10. Aos Conselheiros sdo asseguradas as prerrogativas conferi-
das em lei aos membros do Ministério Publico.

Art. 11.  As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a con-
ta das dotagOes or¢camentarias do Conselho Nacional do Ministério Pa-
blico, e seus efeitos financeiros retroagirdo a data de sua implantagao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

(*) Lei n° 11.967, de 2009
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LEIN®11.417, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Regulamenta o art. 103-A da Constituicio Federal
e altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, discipli-
nando a edicio, a revisiao e o cancelamento de enunciado
de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e
da outras providéncias.

Art. 1¢  Esta Lei disciplina a edigdo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de simula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal e da
outras providéncias.

Art. 2¢O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por pro-
vocagdo, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, edi-
tar enunciado de simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas fe-
deral, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou can-
celamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° O enunciado da siimula tera por objeto a validade, a in-
terpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja, entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave insegurancga juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questao.

§ 2¢O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que nao
houver formulado, manifestar-se-4 previamente a edi¢ao, revisdo ou
cancelamento de enunciado de simula vinculante.

§ 32 A edigdo, a revisdo ¢ o cancelamento de enunciado de
sumula com efeito vinculante dependerdo de decisdao tomada por 2/3
(dois ter¢os) dos membros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
plenéria.

§ 4° No prazo de 10 (dez) dias apds a sessdo em que editar, rever
ou cancelar enunciado de simula com efeito vinculante, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar, em secdo especial do Didrio da Justica
e do Diario Oficial da Unido, o enunciado respectivo.
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Art. 32 Sao legitimados a propor a edigdo, a revisdo ou o cancela-
mento de enunciado de simula vinculante:

I — o Presidente da Republica;

II — a Mesa do Senado Federal;

IIT — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — o Procurador-Geral da Republica;

V — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI — o Defensor Publico-Geral da Unido;

VII — partido politico com representagao no Congresso Nacional;

VIII — confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional;

IX —a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal,

X — 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

XI — os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justi¢a de Estados
ou do Distrito Federal e Territorios, os Tribunais Regionais Federais,

os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais
e os Tribunais Militares.

§ 1° O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de pro-
cesso em que seja parte, a edi¢do, a revisdo ou o cancelamento de enuncia-
do de simula vinculante, o que ndo autoriza a suspensao do processo.

§ 2¢ No procedimento de edi¢do, revisao ou cancelamento de
enunciado da sumula vinculante, o relator podera admitir, por decisao
irrecorrivel, a manifestacao de terceiros na questao, nos termos do Re-
gimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 4¢ A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas
o Supremo Tribunal Federal, por decisao de 2/3 (dois tergos) dos seus
membros, poderd restringir os efeitos vinculantes ou decidir que s6
tenha eficdcia a partir de outro momento, tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse publico.

Art. 5 Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢do
de enunciado de simula vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de
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oficio ou por provocacao, procedera a sua revisdo ou cancelamento,
conforme o caso.

Art. 6 A proposta de edi¢do, revisdo ou cancelamento de enunciado
de sumula vinculante ndo autoriza a suspensao dos processos em que
se discuta a mesma questao.

Art. 7¢  Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contra-
riar enunciado de sumula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-
lo indevidamente caberd reclamac¢do ao Supremo Tribunal Federal,
sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impug-
nacgao.

§ 12 Contra omissdo ou ato da administragao publica, o uso
da reclamacgdo s6 serd admitido apds esgotamento das vias admi-
nistrativas.

§ 2° Ao julgar procedente a reclamacdo, o Supremo Tribunal
Federal anulard o ato administrativo ou cassara a decisao judicial im-
pugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem aplicagao
da stimula, conforme o caso.

Art. 8¢ O art. 56 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3¢

AT 56, o

§ 32 Se o recorrente alegar que a decisdo administra-
tiva contraria enunciado da simula vinculante, cabera a au-
toridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a reconsi-
derar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade
superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da
sumula, conforme o caso.” (NR)

Art. 9 A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 64-A e 64-B:

“Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagao de enunciado
da simula vinculante, o 6rgdo competente para decidir o re-
curso explicitara as razoes da aplicabilidade ou inaplicabili-
dade da stimula, conforme o caso.”
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“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a re-
clamac¢ao fundada em violag¢ao de enunciado da simula vin-
culante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo ade-
quar as futuras decisdes administrativas em casos semelhan-
tes, sob pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal.”

Art. 10. O procedimento de edigdo, revisdo ou cancelamento de enun-
ciado de sumula com efeito vinculante obedecera, subsidiariamente, ao
disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apds a sua publicacao.
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LEI N 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008

Institui os principios e objetivos dos servicos de ra-
diodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou
outorgados a entidades de sua administracio indireta;
autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil
de Comunicacdao — EBC; altera a Lei n® 5.070, de 7 de
julho de 1966; e da outras providéncias.

Art. 12 Os servicos de radiodifusao publica explorados pelo Poder Exe-
cutivo ou mediante outorga a entidades de sua administrag¢do indireta, no
ambito federal, serdo prestados conforme as disposi¢oes desta Lei.

Art. 12. A EBC sera administrada por 1 (um) Conselho de Adminis-
tracdo e por 1 (uma) Diretoria Executiva, e na sua composi¢ao contara
ainda com 1 (um) Conselho Fiscal e 1 (um) Conselho Curador.

Art. 13. O Conselho de Administragdo, cujos membros serao no-
meados pelo Presidente da Republica, serd constituido:

[—de 1 (um) Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe
da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica;

II — do Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;

[T — de 1 (um) Conselheiro, indicado pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV —de 1 (um) Conselheiro, indicado pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes; ¢

V —de 1 (um) Conselheiro, indicado conforme o Estatuto.

§ 1° O Conselho de Administragdo reunir-se-a, ordinariamente,
a cada més e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu
Presidente ou por 2/3 (dois tercos) dos seus membros.

§ 2°  As decisdes do Conselho de Administracao serdo tomadas
por maioria simples, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, em
caso de empate.
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§ 3° O quorum de deliberacao € o de maioria absoluta de seus
membros.

Art. 14. O Conselho Fiscal sera constituido por 3 (trés) membros e
respectivos suplentes designados pelo Presidente da Republica.

§ 12 O Conselho Fiscal contara com 1 (um) representante do
Tesouro Nacional, garantindo-se, ainda, a participacdo dos acionistas
minoritarios, nos termos do Estatuto.

§ 2°  Os conselheiros exercerdo suas atribuigdes pelo prazo de 4
(quatro) anos, vedada a reconducao.

Art. 15. O Conselho Curador, 6rgao de natureza consultiva e delibe-
rativa da EBC, sera integrado por 22 (vinte e dois) membros, designa-
dos pelo Presidente da Republica.

§ 12 Os titulares do Conselho Curador serdo escolhidos dentre
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos, de reputa-
c¢do ilibada e reconhecido espirito publico, da seguinte forma:

I — 4 (quatro) Ministros de Estado;

IT — 1 (um) representante indicado pelo Senado Federal e outro
pela Camara dos Deputados;

II — 1 (um) representante dos funcionarios, escolhido na forma
do Estatuto;

IV — 15 (quinze) representantes da sociedade civil, indicados na
forma do Estatuto, segundo critérios de diversidade cultural e plurali-
dade de experiéncias profissionais, sendo que cada uma das regides do
Brasil devera ser representada por pelo menos 1 (um) conselheiro.

§ 2° E vedada a indicagio ao Conselho Curador de:

I — pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau com
membro da Diretoria Executiva;

I — agente publico detentor de cargo eletivo ou investido ex-
clusivamente em cargo em comissdo de livre provimento da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, a excegao dos referidos nos
incisos I e 11 do § 1° deste artigo.
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§ 32 O mandato do Conselheiro referido no inciso III do § 1°
deste artigo sera de 2 (dois) anos, vedada a sua reconducao.

§ 4° O mandato dos titulares do Conselho Curador referidos nos
incisos I e IV do § 1° deste artigo sera de 4 (quatro) anos, renovavel
por 1 (uma) Gnica vez.

§ 5° Os primeiros conselheiros referidos no inciso IV do § 1°
deste artigo serdo escolhidos e designados pelo Presidente da Republi-
ca para mandatos de 2 (dois) e 4 (quatro) anos, na forma do Estatuto.

§ 6° As determinagdes expedidas pelo Conselho Curador, no
exercicio de suas atribui¢des, sdo de observancia cogente pelos 6rgaos
de administragao.

§ 7° O Conselho Curador deverad se reunir, ordinariamente, a
cada 2 (dois) meses e, extraordinariamente, sempre que convocado
por seu Presidente ou por 2/3 (dois tercos) de seus membros.

§ 82 Participardo das reunidoes do Conselho Curador, sem direito
a voto, o Diretor-Presidente, o Diretor-Geral ¢ o Ouvidor da EBC.

§ 92 Os membros do Conselho Curador referidos nos incisos I11
e IV do § 1° deste artigo perderdo o mandato:

I — na hipdtese de rentncia;

IT — devido a processo judicial com decisdo definitiva;

IIT — por auséncia injustificada a 3 (trés) sessdes do Colegiado,
durante o periodo de 12 (doze) meses;

IV — mediante a provocagao de 3/5 (trés quintos) dos seus membros.

Art. 29. As prestadoras de servigos de televisdo por assinatura deve-
rdo tornar disponiveis, em sua area de prestagdo, em todos os planos de
servigo, canais de programacao de distribui¢ao obrigatoria para utiliza-
¢do pela EBC, pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal, pelo
Supremo Tribunal Federal e pela emissora oficial do Poder Executivo.

Paragrafo unico. No caso de comprovada impossibilidade téc-
nica da prestadora oferecer os canais obrigatorios de que trata este ar-
tigo, o orgdo regulador de telecomunicagdes deverd dispor sobre quais
canais de programacdo deverao ser oferecidos aos usuarios.



LEI N 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de
abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de
24 de novembro de 2003.

CAPITULO IV
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E
DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituird, na forma da lei € no am-
bito dos Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em
Defesa da Igualdade Racial, para receber e encaminhar dentncias de
preconceito e discriminagdo com base em etnia ou cor € acompanhar a
implementa¢ao de medidas para a promocao da igualdade.
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MEDIDAS PROVISORIAS






MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001®

Institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Bra-
sileira — ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de
Tecnologia da Informaciao em autarquia, e da outras pro-
vidéncias.

Art. 12 Fica instituida a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade
juridica de documentos em forma eletronica, das aplicagdes de supor-
te e das aplicagdes habilitadas que utilizem certificados digitais, bem
como a realizagdo de transagdes eletronicas seguras.

Art. 2¢ A ICP-Brasil, cuja organizagao sera definida em regulamen-
to, serd composta por uma autoridade gestora de politicas e pela cadeia
de autoridades certificadoras composta pela Autoridade Certificadora
Raiz — AC Raiz, pelas Autoridades Certificadoras — AC e pelas Auto-
ridades de Registro — AR.

Art. 3¢ A funcdo de autoridade gestora de politicas serd exercida
pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, vinculado a Casa Civil da Presi-
déncia da Repuiblica e composto por cinco representantes da sociedade
civil, integrantes de setores interessados, designados pelo Presidente
da Republica, e um representante de cada um dos seguintes Orgaos,
indicados por seus titulares:

I — Ministério da Justiga;

II — Ministério da Fazenda;

IIT — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Ex-
terior;

IV — Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao;

V — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

VI — Casa Civil da Presidéncia da Republica; e

(*) A vigéncia desta MP ¢ regida pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de
2001
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VII — Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Re-
publica.

§ 1° A coordenacdao do Comité Gestor da ICP-Brasil sera exerci-
da pelo representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo designados para
periodos de dois anos, permitida a recondugao.

§ 32 A participagdo no Comité Gestor da ICP-Brasil ¢ de rele-
vante interesse publico e ndo sera remunerada.

§ 4° O Comité Gestor da ICP-Brasil tera uma Secretaria-Execu-
tiva, na forma do regulamento.

Art. 4¢  Compete ao Comité Gestor da ICP-Brasil:

I — adotar as medidas necessarias e coordenar a implantagdo e o
funcionamento da ICP-Brasil;

IT — estabelecer a politica, os critérios e as normas técnicas para o
credenciamento das AC, das AR e dos demais prestadores de servigo
de suporte a ICP-Brasil, em todos os niveis da cadeia de certificagdo;

IIT — estabelecer a politica de certificacdo e as regras operacionais
da AC Raiz;

IV — homologar, auditar e fiscalizar a AC Raiz e os seus presta-
dores de servico;

V — estabelecer diretrizes e normas técnicas para a formulacao
de politicas de certificados e regras operacionais das AC e das AR e
definir niveis da cadeia de certificacao;

VI — aprovar politicas de certificados, praticas de certificacdo e
regras operacionais, credenciar e autorizar o funcionamento das AC
e das AR, bem como autorizar a AC Raiz a emitir o correspondente
certificado;

VII — identificar e avaliar as politicas de ICP externas, negociar e
aprovar acordos de certificacdo bilateral, de certificacdo cruzada, re-
gras de interoperabilidade e outras formas de cooperagdo internacional,
certificar, quando for o caso, sua compatibilidade com a ICP-Brasil,
observado o disposto em tratados, acordos ou atos internacionais; e

VIII — atualizar, ajustar e revisar os procedimentos e as praticas
estabelecidas para a ICP-Brasil, garantir sua compatibilidade e promo-
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ver a atualizacdo tecnolédgica do sistema e a sua conformidade com as
politicas de seguranca.

Paragrafo unico. O Comité Gestor podera delegar atribui¢des
a AC Raiz.

Art. 53¢ A AC Raiz, primeira autoridade da cadeia de certificagao,
executora das Politicas de Certificados e normas técnicas e operacio-
nais aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, compete emitir, ex-
pedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados das AC de nivel
imediatamente subsequente ao seu, gerenciar a lista de certificados
emitidos, revogados e vencidos, e executar atividades de fiscalizagdo
e auditoria das AC e das AR e dos prestadores de servigo habilitados
na ICP, em conformidade com as diretrizes € normas técnicas estabe-
lecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, e exercer outras atribui¢des
que lhe forem cometidas pela autoridade gestora de politicas.

Paragrafo unico. E vedado a AC Raiz emitir certificados para
o usuario final.

Art. 6 As AC, entidades credenciadas a emitir certificados digi-
tais vinculando pares de chaves criptograficas ao respectivo titular,
compete emitir, expedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados,
bem como colocar a disposi¢ao dos usuarios listas de certificados re-
vogados e outras informagdes pertinentes € manter registro de suas
operacoes.

Paragrafo unico. O par de chaves criptograficas serd gerado
sempre pelo proprio titular e sua chave privada de assinatura sera de
seu exclusivo controle, uso e conhecimento.

Art. 7 As AR, entidades operacionalmente vinculadas a determi-
nada AC, compete identificar e cadastrar usudrios na presenga destes,
encaminhar solicitacdes de certificados as AC e manter registros de
suas operagoes.

Art. 8¢ Observados os critérios a serem estabelecidos pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil, poderdo ser credenciados como AC e AR os 6r-
gdos e as entidades publicos e as pessoas juridicas de direito privado.
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Art. 9 E vedado a qualquer AC certificar nivel diverso do imedia-
tamente subsequente ao seu, exceto nos casos de acordos de certifica-
c¢do lateral ou cruzada, previamente aprovados pelo Comité Gestor da
ICP-Brasil.

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para
todos os fins legais, os documentos eletronicos de que trata esta Me-
dida Provisoria.

§ 12 As declaragdes constantes dos documentos em forma ele-
tronica produzidos com a utilizagdo de processo de certificagdo dispo-
nibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relacdo aos
signatarios, na forma do art. 131 da Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de
1916 — Codigo Civil.

§ 2¢O disposto nesta Medida Provisoria nao obsta a utilizagao
de outro meio de comprovagao da autoria e integridade de documentos
em forma eletronica, inclusive os que utilizem certificados nao emiti-
dos pela ICP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou
aceito pela pessoa a quem for oposto o documento.

Art. 11. A utilizacdo de documento eletronico para fins tributarios
atendera, ainda, ao disposto no art. 100 da Lei n® 5.172, de 25 de outu-
bro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Art. 12. Fica transformado em autarquia federal, vinculada ao Mi-
nistério da Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagao — ITI, com sede ¢ foro no Distrito Federal.

Art. 13. O ITI é a Autoridade Certificadora Raiz da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira.

Art. 14. No exercicio de suas atribui¢des, o ITI desempenhara ati-
vidade de fiscalizagdo, podendo ainda aplicar san¢des e penalidades,
na forma da lei.

Art. 15. Integrardo a estrutura basica do ITI uma Presidéncia, uma
Diretoria de Tecnologia da Informag¢ado, uma Diretoria de Infraestrutu-
ra de Chaves Publicas e uma Procuradoria-Geral.

Paragrafo unico. A Diretoria de Tecnologia da Informagao pode-
ra ser estabelecida na cidade de Campinas, no Estado de Sao Paulo.
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Art. 16. Para a consecugao dos seus objetivos, o ITI podera, na for-
ma da lei, contratar servicos de terceiros.

§ 12 O Diretor-Presidente do ITI podera requisitar, para ter exer-
cicio exclusivo na Diretoria de Infraestrutura de Chaves Publicas, por
periodo ndo superior a um ano, servidores, civis ou militares, e emprega-
dos de 6rgaos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal
direta ou indireta, quaisquer que sejam as fungdes a serem exercidas.

§ 2° Aos requisitados nos termos deste artigo serao assegurados
todos os direitos e vantagens a que fagam jus no 6rgao ou na entidade
de origem, considerando-se o periodo de requisi¢do para todos os efei-
tos da vida funcional, como efetivo exercicio no cargo, posto, gradua-
¢do0 ou emprego que ocupe no 6rgao ou na entidade de origem.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para o ITI:

I — os acervos técnico e patrimonial, as obrigagdes e os direitos
do Instituto Nacional de Tecnologia da Informag¢ao do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

II — remanejar, transpor, transferir, ou utilizar, as dotagdes orga-
mentarias aprovadas na Lei Or¢camentaria de 2001, consignadas ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, referentes as atribuigdes do o6rgao
ora transformado, mantida a mesma classificagdo or¢amentaria, ex-
pressa por categoria de programagdo em seu menor nivel, observado
o disposto no § 2° do art. 32 da Lei n® 9.995, de 25 de julho de 2000,
assim como o respectivo detalhamento por esfera or¢amentaria, gru-
pos de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e iden-
tificadores de uso.

Art. 18. Enquanto ndo for implantada a sua Procuradoria Geral, o
ITI sera representado em juizo pela Advocacia Geral da Unido.

Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 2.200-1, de 27 de julho de 2001.

Art. 20. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.
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MEDIDA PROVISORIA N¢ 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001

Estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE, institui o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional — PRO-
DECINE, autoriza a criacao de Fundos de Financiamen-
to da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES,
altera a legislacdo sobre a Contribuicio para o Desen-
volvimento da Industria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

Art. 5¢  Fica criada a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE, au-
tarquia especial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Inds-
tria e Comércio Exterior, observado o disposto no art. 62 desta Medida
Proviséria, 6rgdo de fomento, regulacao e fiscalizagdo da industria ci-
nematografica e videofonografica, dotada de autonomia administrati-
va e financeira.

§ 1° A Agéncia tera sede e foro no Distrito Federal e escritorio
central na cidade do Rio de Janeiro, podendo estabelecer escritorios
regionais.

Art. 8 A ANCINE sera dirigida em regime de colegiado por uma di-
retoria composta de um Diretor-Presidente e trés Diretores, com man-
datos ndo coincidentes de quatro anos.

§ 1° Os membros da Diretoria serdo brasileiros, de reputacao
ilibada e elevado conceito no seu campo de especialidade, escolhidos
pelo Presidente da Republica e por ele nomeados apos aprovacao pelo

(*) A vigéncia desta MP é regida pelo art. 2°¢ da Emenda Constitucional n® 32, de
2001

(**) O Decreto n©4.858, de 2003, determinou a vinculagdo da ANCINE ao Ministé-
rio da Cultura.
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Senado Federal, nos termos da alinea f'do inciso III do art. 52 da Cons-
tituicao Federal.

§ 2¢O Diretor-Presidente da ANCINE sera escolhido pelo Pre-
sidente da Repuiblica entre os membros da Diretoria Colegiada.

§ 3° Em caso de vaga no curso do mandato de membro da Dire-
toria Colegiada, este sera completado por sucessor investido na forma
prevista no § 1° deste artigo, que o exercera pelo prazo remanescente.

§4° Integrardo a estrutura da ANCINE uma Procuradoria-Geral,
que a representard em juizo, uma Ouvidoria-Geral e uma Auditoria.

§ 5° A substituicdo dos dirigentes em seus impedimentos sera
disciplinada em regulamento.
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DECRETOS LEGISLATIVOS






DECRETO LEGISLATIVO N¢ 79, DE 1979

Dispoe sobre a designaciio do nimero de ordem das
legislaturas.

Art. 12 Passa a ser designada 46° (quadragésima sexta) a legislatura
iniciada em 1° de fevereiro de 1979.

Art. 2°  As legislaturas anteriores a prevista no artigo 1° deste De-
creto Legislativo, além da designagdo normal, passam a ser contadas
conforme a ordem numérica estabelecida na Tabela anexa.

Art. 3¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua pu-

blicacao.

Senador Luiz Viana, Presidente do Senado Federal.

TABELA A QUE SE REFERE O ARTIGO 2°

Constitui¢ao de 1824
IMPERIO

12 Legislatura:
22 Legislatura:
32 Legislatura:
42 Legislatura:
52 Legislatura:
62 Legislatura:
7% Legislatura:
8 Legislatura:
92 Legislatura:

de 1826 a 1829

de 1830 a 1833

de 1834 a 1837

de 1838 a 1841

de 1842 a 1844

de 1845 a 1847

1848

de 1849 (15 de dezembro) a 1852
de 1853 a 1856

102 Legislatura: de 1857 a 1860
112 Legislatura: de 1861 a 1863
122 Legislatura: de 1864 a 1866
132 Legislatura: de 1867 a 1868
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Constitui¢ao de 1824
IMPERIO

142 Legislatura
152 Legislatura
16 Legislatura
172 Legislatura
182 Legislatura
192 Legislatura
202 Legislatura

de 1869 a 1872 (22 de maio)

de 1872 (21 de dezembro) a 1875
de 1876 (13 de dezembro) a 1877
de 1878 a 1881 (10 de janeiro)
de 1881 (13 de dezembro) a 1884
1885

de 1886 a 1880

Constituigéo de 1891 Numeracao
REPUBLICA Antiga

212 Legislatura: 1889 (de margo a novembro) ...

222 Legislatura: de 1891 a 1893 .........ceeeeee. 12
232 Legislatura: de 1894 a 1896 ...........ccoen....e. 22
242 Legislatura: de 1897 a 1899 .......ccceeeuvenenne. 32
252 Legislatura: de 1900 a2 1902 ..........ccceeeneeee. 42
26 Legislatura: de 1903 a2 1905 ........ccceevennenne. 58
272 Legislatura: de 1906 a 1908 ......................... 62
282 Legislatura: de 1909 a 1911 .........cccvenee. 7
292 Legislatura: de 1912 a 1914 ..o 8
302 Legislatura: de 19152 1917 ....ccocvveneenenne. 92
312 Legislatura: de 1918 a2 1920 .......cccceueeenenee. 102
322 Legislatura: de 1921 a 1923 ........ccoeoeeeenee. 112
332 Legislatura: de 1924 a 1926 ............ccuue...... 122
342 Legislatura: de 1927 a2 1929 .......cccoeuvenenee. 132
352 Legislatura: 1930 .....coooveeiiievieeiiiieeiiee 142
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Constitui¢ao de 1934

Numeracao

Antiga

362 Legislatura: da promulgac¢ido da Constitui¢ao

de 193421935 .o _
372 Legislatura: de 1935 a outorga da Constitui-

cdode 1937 ..o _

12 ¢ Unica Constituicdo de 1946 ngrrlgeglzao

38 Legislatura: de 1946 a 1950 .......ccceevuvrennenne. 12
392 Legislatura: de 195121954 ... 22
402 Legislatura: de 1955 a 1958 ......ccccovveenennnee. 32
412 Legislatura: de 1959 a 1962 .............cc.......... 42
422 Legislatura: de 1963 a 1966 ......................... 58
432 Legislatura: de 1967 a 1970 ........ccceevvennenee. 6*

442 Legislatura: de 1971 a 1974 .....cccooeeieinnene
452 Legislatura: de 1975 a 1978 ......cccvveenennnee.
46 Legislatura: a partir de 1979 ........ccccvveeneenne
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DECRETO LEGISLATIVO N¢ 6, DE 1993®

Regulamenta a escolha de Ministros do Tribunal de
Contas da Unifo pelo Congresso Nacional.

Art. 1¢ A escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, a
que se refere o art. 73, § 22, inciso II, da Constitui¢ao Federal, ocorrera
dentre os brasileiros que preencham os seguintes requisitos:

I — mais de trinta e cinco anos € menos de sessenta € ¢inco anos
de idade;

II — idoneidade moral e reputacao ilibada;

IIT — notdrios conhecimentos em uma das seguintes areas:

a) juridica;

b) contdbil;

¢) econdmica;

d) financeira; ou

e) de administracao publica;

IV —mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

Art. 2°  As vagas abertas na composi¢ao do Tribunal de Contas da
Unido, a que se refere o caput do art. 1° deste Decreto Legislativo,
serdo preenchidas, na ordem estabelecida no art. 105, inciso II, da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, mediante iniciativa, alternada-
mente, da Comissdo de Assuntos Economicos do Senado Federal e da
Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados.

§ 1° No prazo de cinco dias tteis, contado da noticia de abertura
de vaga na composi¢do do Tribunal de Contas da Unido, dar-se-a a
habilitacdo de candidato indicado pelas liderangas da Casa.

§ 2° Aindica¢do sera instruida com o curriculum vitae do candi-
dato e submetida a Comissdo competente apos leitura em plenério.

(*) Publicado com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pelo De-
creto-Lei n® 18, de 1994
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§ 3° A arguicdo publica do candidato sera procedida somente
perante a Comissao iniciadora do processo, devendo ser feita em prazo
ndo superior a trés dias uteis, contado do recebimento da indicacao.

§ 4 Sera publica a sessdo de argui¢dao do candidato e secreto
o voto, vedada a declaragao ou justificacdo, exceto quanto ao as-
pecto legal.

Art. 32 A Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal e a
Comissao de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados subme-
terdo a apreciacao do Plenario da respectiva Casa a escolha do Minis-
tro do Tribunal de Contas da Unido.”

§ 1° O parecer da Comissao devera conter relatorio sobre o can-
didato e elementos informativos necessarios ao esclarecimento do Ple-
nario.

§ 2¢O parecer sera apreciado pelo Plenario, em sessao publica
e votado por escrutinio secreto.”

Art. 4 (REVOGADO)(*)
Paragrafo vinico. (REVOGADO)®

Art. 52 O nome do Ministro do Tribunal de Contas da Unido, es-
colhido pelo Congresso Nacional, serd comunicado, mediante Men-
sagem, ao Presidente da Republica para o fim do disposto no art. 84,
inciso XV, da Constituicao Federal.

Art. 6 A primeira escolha de Ministro do Tribunal de Contas da
Unido, de competéncia do Congresso Nacional, dar-se-a por iniciativa
da Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal.

Art. 7¢  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua pu-
blicagao.

Art. 8¢ Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 22 de abril de 1993.
Senador Humberto Lucena, Presidente.

(*) Decreto Legislativo n® 18/94
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DECRETO LEGISLATIVO N¢ 18, DE 1994

Altera o Decreto Legislativo n® 6, de 1993, que “Re-
gulamenta a escolha de Ministros do Tribunal de Contas
da Unido pelo Congresso Nacional”.

Art. 12 O caput do art. 3° e seu § 2° do Decreto Legislativo n® 6, de
1993, passa a viger com a seguinte redacao:
“Art. 3 A Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal ¢ a Comissao de Finangas ¢ Tributagdo da Camara dos
Deputados submeterdo a apreciacdo do Plenario da respectiva
Casa a escolha do Ministro do Tribunal de Contas da Unido.

3N R

§ 2° O parecer sera apreciado pelo Plenério, em sessao
publica, e votado por escrutinio secreto.”

Art. 2¢  Fica revogado o art. 4° e seu paragrafo unico do Decreto Le-
gislativo n° 6, de 1993.

Art. 32 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publi-
cacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, 28 de abril de 1994.
Senador Humberto Lucena, Presidente.
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DECRETO LEGISLATIVO N¢ 77, DE 2002-CN

Dispoe sobre o mandato dos membros do Conselho
de Comunicacgio Social e d4 outras providéncias.

Art. 12 O mandato dos membros do Conselho de Comunicacao So-
cial, eleitos pelo Congresso Nacional no dia 5 e junho de 2002, esten-
der-se-a a 5 de junho do ano de 2004, permitida uma Unica reeleigdo.

Art. 2°  As elei¢des posteriores para escolha dos membros do Conse-
lho de Comunicacao Social serdo realizadas, mediante votacao secre-
ta, em sessao conjunta das duas Casas do Congresso Nacional, convo-
cada pelo seu Presidente, ouvido previamente o Presidente da Camara
dos Deputados.

Paragrafo unico. No ato convocatdrio da sessdo a que se refere
este artigo, sera fixado o periodo do mandato dos membros do Conse-
lho a serem eleitos, em obediéncia ao disposto no § 42 do art. 42 da Lei
n° 8.389, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 3¢ Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Congresso Nacional, 28 de novembro de 2002.

Senador Ramez Tebet, Presidente.
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DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1, DE 2006

Altera o caput e revoga o § 1¢ do art. 32 do Decreto
Legislativo n® 7, de 19 de janeiro de 1995, para vedar o
pagamento de ajuda de custo ao parlamentar durante a
sessao legislativa extraordinaria.

Art. 12 O caput do art. 3°do Decreto Legislativo n® 7, de 19 de janei-
ro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 3° E devida ao parlamentar, no inicio e no final pre-
vistos para a sessdo legislativa ordinaria, ajuda de custo
equivalente ao valor da remuneragdo, ficando vedado o seu
pagamento na sessdo legislativa extraordinaria.
§ 1° (Revogado).

Art. 2¢  Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Art. 32 Fica revogado o § 1° do art. 3° do Decreto Legislativo n® 7,
de 19 de janeiro de 1995.
Senado Federal, 18 de janeiro de 2006.

Senador Renan Calheiros, Presidente.
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RESOLUCOES






RESOLUCAO Nt 58, DE 1972

Dispoe sobre o Regulamento Administrativo do Se-
nado Federal.

Art. 643. O Senado Federal tera a seu cargo o arquivo de todos os
papéis e documentos das sessdes conjuntas do Congresso Nacional,
nos termos do Regimento Comum.

Art. 664. No inicio de cada legislatura serdo organizadas, sob orien-
tacao do Diretor-Geral, listas de Senadores, com indicacao do Estado
de representagdo, partido a que pertence, nome parlamentar, endereco
e numeros de telefones.

Paragrafo unico. No decurso das sessoes legislativas, sera fei-
ta, quando necessaria, a atualizacao das listas de que trata este artigo.

Art. 665. Nas salas privativas dos Senadores terdo ingresso os servi-
dores quando em servigo, os representantes da imprensa credenciados
junto ao Senado Federal, os Deputados, os suplentes de Senadores e
os ex-parlamentares.

Art. 671. A Bandeira Nacional sera hasteada no edificio-sede do Sena-
do Federal, no inicio da sessdo, e arriada no encerramento da mesma.

§ 1° Nos dias de festa nacional, a Bandeira permanecera hastea-
da até as dezoito horas, salvo disposicao legal especifica.

§ 2°  Em caso de luto nacional ou por determinagdo da Comissao
Diretora, em sinal de pesar, serd a Bandeira posta a meiadriga, pelo
periodo determinado.

Senado Federal, 10 de novembro de 1972.
Senador Petronio Portella, Presidente.
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RESOLUCAO N¢22, DE 1989

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulac¢iao de Mercadorias e sobre Prestaciao
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunici-
pal e de Comunicac¢io, nas operacgdes e prestacoes inte-
restaduais.

Art. 1¢ A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Cir-
culagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transpor-
tes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo, nas operacoes €
prestacdes interestaduais, sera de doze por cento.

Paragrafo unico. Nas operacdes realizadas nas regidoes Sul e
Sudeste, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao
Estado do Espirito Santo, as aliquotas serdo:

I —em 1989, oito por cento;
II — a partir de 1990, sete por cento.

Art. 2¢ A aliquota do imposto de que trata o art. 1°, nas operagdes de
exportagdo para o exterior, sera de treze por cento.

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor em 12 de junho de 1989.
Senado Federal, 19 de maio de 1989.
Senador Iram Saraiva, 1°Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia.
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RESOLUCAO N¢9, DE 1992

Estabelece aliquota maxima para o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de que trata a ali-
nea a”, inciso I, e § 1%, inciso IV, do art. 155 da Consti-
tuicido Federal.

Art. 1¢ A aliquota maxima do imposto de que trata a alinea a® do
inciso I do art. 155 da Constituigdo Federal sera de oito por cento, a
partir de 1° de janeiro de 1992.

Art. 2°  As aliquotas dos impostos, fixadas em lei estadual, poderdao
ser progressivas em funcdo do quinhao que cada herdeiro efetivamen-
te receber, nos termos da Constituicdo Federal.

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Senado Federal, 5 de maio de 1992.
Senador Mauro Benevides, Presidente.

(*) Dispositivo renumerado para inciso I do art. 155 pela EC n2 3, de 1993
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RESOLUCAO N¢ 17, DE 1993

Dispde sobre a Corregedoria Parlamentar.

Art. 1* E criada a Corregedoria do Senado Federal, constituida de
um Corregedor e trés Corregedores Substitutos, os quais serdo eleitos
na forma pela qual o sao os demais membros da Comissao Diretora.

Art. 22 Compete ao Corregedor ou Corregedor Substituto:

I — promover a manutencao do decoro, da ordem e da disciplina
no ambito do Senado Federal,

II — dar cumprimento as determinacdes da Mesa referentes a se-
gurangas interna e externa da Casa;

IIT — supervisionar a proibi¢ao de porte de arma, com poderes
para revistar e desarmar;

IV — fazer sindicancia sobre denuncias de ilicitos no ambito do
Senado, envolvendo Senadores.

Art. 32 O Corregedor poderd, observados os preceitos regimentais
e as orientacdes da Mesa, baixar provimentos no sentido de prevenir
perturbagdes da ordem e da disciplina no ambito da Casa.

Art. 4¢ Compete aos Corregedores Substitutos substituirem o Cor-
regedor em seus eventuais impedimentos, de acordo com a ordem de
precedéncia dos respectivos cargos na Mesa.

Art. 52 Em caso de delito cometido por Senador nos edificios do
Senado, cabera ao Corregedor, ou Corregedor Substituto por ele desig-
nado, presidir o inquérito instaurado para apuragao dos fatos.

§ 1 Serdo observados, no inquérito, o Cédigo de Processo Pe-
nal e os regulamentos policiais do Distrito Federal, no que couber.

§ 2°¢ O presidente do inquérito podera solicitar a cooperacao téc-
nica de 6rgdos policiais especializados ou requisitar servidores de seus
quadros para auxiliar sua realizagao.

§ 3 Servira de escrivao funcionario estdvel do Senado, desig-
nado pelo presidente do inquérito.
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§ 4> O inquérito serd enviado, apos sua conclusdo, a autoridade
competente.

Art. 6 Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7°  Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 17 de marco de 1993.
Senador Humberto Lucena, Presidente.
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RESOLUCAO N¢ 20, DE 1993 ¢
(Texto Atualizado até a Resolugdo n° 25, de 2008)

Institui o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar.

CAPITULO I
DOS DEVERES FUNDAMENTAIS DO SENADOR

Art. 12 No exercicio do mandato, o Senador atendera as prescri¢des
constitucionais e regimentais e as contidas neste Codigo, sujeitando-se
aos procedimentos disciplinares nele previstos.

Art. 22  S3o deveres fundamentais do Senador:
I — promover a defesa dos interesses populares e nacionais;

II — zelar pelo aprimoramento da ordem constitucional e legal do
Pais, particularmente das institui¢des democraticas e representativas,
e pelas prerrogativas do Poder Legislativo;

IIT — exercer o mandato com dignidade e respeito a coisa publica
e a vontade popular;

IV — apresentar-se ao Senado durante as sessoes legislativas ordi-
naria e extraordindria e participar das sessoes do Plenario e das reuni-
oes de Comissao de que seja membro, além das sessdes conjuntas do
Congresso Nacional.

CAPITULO II
DAS VEDACOES CONSTITUCIONAIS

Art. 3¢ E expressamente vedado ao Senador:

I — desde a expedicao do diploma:

(*) Numeragdo dos dispositivos adequada a Lei Complementar n® 95, de 1998, alte-
rada pela Lei Complementar n® 107, de 2000.
(**) Atualizada pelas Resolugdes n* 42, de 2006, 1 e 25, de 2008.
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a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pu-
blico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato
obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, in-
clusive os de que seja demissivel ad nutum, nas entidades constantes
da alinea anterior;

IT — desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou
nela exercer fungao remunerada;

b) ocupar cargo ou funcdo de que seja demissivel ad nutum, nas
entidades referidas no inciso I, a;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entida-
des a que se refere o inciso I, a;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo
(Constituicao Federal, art. 54).

§ I©° Consideram-se incluidas nas proibigdes previstas nos in-
cisos I, ae b, e 1l, a e ¢, para os fins do presente Codigo de Etica e
Decoro Parlamentar, pessoas juridicas de direito privado controladas
pelo Poder Publico.

§ 2° A proibi¢do constante da alinea a do inciso I compreende
o Senador, como pessoa fisica, seu conjuge ou companheira e pessoas
juridicas direta ou indiretamente por eles controladas.

§ 3¢ Consideram-se pessoas juridicas as quais se aplica a veda-
¢do referida no inciso 11, a, para os fins do presente Codigo, os Fundos
de investimentos Regionais e Setoriais.

CAPITULO III
DOS ATOS CONTRARIOS A ETICA
E AO DECORO PARLAMENTAR

Art. 4*  E, ainda, vedado ao Senador:
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I — celebrar contrato com instituicdo financeira controlada pelo
Poder Publico, incluidos nesta vedacao, além do Senador como pessoa
fisica, seu conjuge ou companheira e pessoas juridicas direta ou indi-
retamente por ele controladas;

IT — dirigir ou gerir empresas, 6rgaos e meios de comunicacao,
considerados como tal pessoas juridicas que indiquem em seu objeto
social a execucdo de servigos de radiodifusao sonora ou de sons e
imagens;

IIT — praticar abuso do poder econdmico no processo eleitoral.

§ 1° E permitido ao Senador, bem como a seu conjuge ou com-
panheira, movimentar contas e manter cheques especiais ou garanti-
dos, de valores correntes e contrato de clausulas uniformes, nas insti-
tui¢des financeiras referidas no inciso 1.

§ 2°¢ Excluem-se da proibi¢do constante do inciso II a dire¢do ou
gestao de jornais, editoras de livros e similares.

Art. 5¢  Consideram-se incompativeis com a €tica e o decoro parla-
mentar:

I — o abuso das prerrogativas constitucionais asseguradas aos mem-
bros do Congresso Nacional (Constituicao Federal, art. 55, § 1°);

IT — a percepg¢do de vantagens indevidas (Constitui¢do Federal,
art. 55, § 19), tais como doagdes, ressalvados brindes sem valor
econdmico;

IIT — a pratica de irregularidades graves no desempenho do man-
dato ou de encargos decorrentes.

Paragrafo unico. Incluem-se entre as irregularidades graves,
para fins deste artigo:

I — a atribuicdo de dotacdo orgamentéria, sob a forma de subven-
¢oes sociais, auxilios ou qualquer outra rubrica, a entidades ou insti-
tuicdes das quais participe o Senador, seu conjuge, companheira ou
parente, de um ou de outro, até o terceiro grau, bem como pessoa juri-
dica direta ou indiretamente por eles controlada, ou ainda que aplique

(*) Resolugdo n®42/06.
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os recursos recebidos em atividades que ndo correspondam rigorosa-
mente as suas finalidades estatutarias;

IT — a criacao ou autorizagao de encargos em termos que, pelo seu
valor ou pelas caracteristicas da empresa ou entidade beneficiada ou
contratada, possam resultar em aplicagdo indevida de recursos publi-

cos. (NR)

CAPITULO IV
DAS DECLARACOES PUBLICAS OBRIGATORIAS

Art. 62 O Senador apresentara ao Conselho de Etica e Decoro Par-
lamentar as seguintes declaragdes obrigatdrias periodicas, para fins de
ampla divulgacdo e publicidade:

I — ao assumir o mandato, para efeito de posse, e noventa dias
antes das elei¢des, no ultimo ano da legislatura: Declaraciao de Bens
e Fontes de Renda e Passivos, incluindo todos os passivos de sua pro-
pria responsabilidade, de seu conjuge ou companheira ou de pessoas
juridicas por eles direta ou indiretamente controladas, de valor igual
ou superior a sua remunera¢do mensal como Senador;

IT — até o trigésimo dia seguinte ao encerramento do prazo para
entrega da Declaragcao do Imposto de Renda das pessoas fisicas: co-
pia da Declaragdao de imposto de Renda do Senador e do seu conjuge
ou companheira;

IIT — ao assumir o mandato e ao ser indicado membro de Comis-
sdo Permanente ou Temporaria da Casa: Declaracio de Atividades
Econdmicas ou Profissionais, atuais ou anteriores, ainda que delas
se encontre transitoriamente afastado, com a respectiva remuneracao
ou rendimento, inclusive quaisquer pagamentos que continuem a ser
efetuados por antigo empregador;

IV — durante o exercicio do mandato, em Comissdo ou em Ple-
nario, ao iniciar-se a aprecia¢do de matéria que envolva diretamente
seus interesses patrimoniais: Declaracdo de Interesse, em que, a seu
exclusivo critério, declare-se impedido de participar ou explicite as
razoes pelas quais, a seu juizo, entenda como legitima sua participagao
na discussao e votagao.
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§ 1° Cabera ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar dili-
genciar para a publicagdo e divulgacao das declaragdes referidas neste
artigo, pelo menos nos seguintes veiculos:

I—no 6rgdo de publicacdo oficial — onde sera feita sua publicagdo
integral;

IT — em um jornal didrio de grande circulagdo no Estado a que
pertenca o Parlamentar — em forma de aviso resumido da publicagdo
feita no orgao oficial;

III — no Programa “A Voz do Brasil/Senado Federal” — na forma
do inciso anterior.

§ 2°¢ Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior podera
qualquer cidaddo solicitar diretamente, mediante requerimento a Mesa
do Senado, quaisquer informacdes que se contenham nas declaragdes
apresentadas pelos Senadores.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS DISCIPLINARES

Art. 7°  As medidas disciplinares sao:
I — adverténcia;
IT — censura;
IIT — perda temporaria do exercicio do mandato;

IV — perda do mandato.

Art. 8¢ A adverténcia ¢ medida disciplinar de competéncia dos Pre-
sidentes do Senado, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de
Comissao.

Art. 92 A censura sera verbal ou escrita.

§ 1° A censura verbal sera aplicada pelos Presidentes do Sena-
do, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de Comissio, no
ambito desta, quando nao couber penalidade mais grave, ao Senador
que:

I — deixar de observar, salvo motivo justificado, os deveres ine-
rentes a0 mandato ou os preceitos do Regimento interno;
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II — praticar atos que infrinjam as regras da boa conduta nas de-
pendéncias da Casa;

IIT — perturbar a ordem das sessdes ou das reunides.

§ 2° A censura escrita sera imposta pelo Conselho de Etica e De-
coro Parlamentar e homologada pela Mesa, se outra cominagdo mais
grave ndo couber, ao Senador que:

[ —usar, em discurso ou proposic¢do, de expressdes atentatorias ao
decoro parlamentar;
IT — praticar ofensas fisicas ou morais a qualquer pessoa, no edi-

ficio do Senado, ou desacatar, por atos ou palavras, outro parlamentar,
a Mesa ou Comissao, ou os respectivos Presidentes.

Art. 10. Considera-se incurso na san¢do de perda temporaria do
exercicio do mandato, quando ndo for aplicavel penalidade mais gra-
ve, o Senador que:

I — reincidir nas hipdteses do artigo antecedente;

IT — praticar transgressao grave ou reiterada aos preceitos do Re-
gimento interno ou deste Codigo, especialmente quanto a observancia
do disposto no art. 6%

[T — revelar conteudo de debates ou deliberagdes que o Senado ou
Comissao haja resolvido devam ficar secretos;

IV — revelar informagdes e documentos oficiais de carater reser-
vado, de que tenha tido conhecimento na forma regimental;

V — faltar, sem motivo justificado, a dez sessdes ordinarias conse-
cutivas ou a quarenta e cinco intercaladas, dentro da sessao legislativa
ordinaria ou extraordinaria.

Art. 11.  Serdo punidas com a perda do mandato:

I —a infracdo de qualquer das proibi¢des constitucionais referidas
no art. 32 (Constitui¢do Federal, art. 55);

IT — a pratica de qualquer dos atos contrarios a ética e ao decoro
parlamentar capitulados nos arts. 4° e 5° (Constituicdo Federal, art. 55);

[T — a infragcdo do disposto nos incisos III, IV, V e VI do art. 55
da Constituigao.
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CAPITULO VI
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 12. A sangdo de que trata o art. 10 serd decidida pelo Plenario,
em escrutinio secreto e por maioria simples, mediante provocagao da
Mesa, do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar ou de partido poli-
tico representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos arts.
14 e 15, excetuada a hipotese do paragrafo tnico deste artigo.

Paragrafo unico. Quando se tratar de infragdo ao inciso V do
art. 10, a sancdo serd aplicada, de oficio, pela Mesa, resguardado, em
qualquer caso, o principio da ampla defesa.

Art. 13. A perda do mandato serd decidida pelo Plenario, em es-
crutinio secreto e por maioria absoluta de votos, mediante iniciativa
da Mesa, do Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, na forma prevista nos
arts. 14 e 15 (Constituicao Federal, art. 55, § 29).

Paragrafo unico. Quando se tratar de infracdo aos incisos III, IV
e V do art. 55 da Constituigdo, a san¢do serd aplicada, de oficio, pela
Mesa, resguardado, em qualquer caso, o principio da ampla defesa.

Art. 14. A representacdo contra Senador por fato sujeito a pena de
perda do mandato ou a pena de perda temporaria do exercicio do man-
dato, aplicaveis pelo Plenario do Senado, na qual, se for o caso, sob
pena de preclusao, devera constar o rol de testemunhas, em nimero
maximo de 5 (cinco), os documentos que a instruem e a especificagao
das demais provas que se pretende produzir, serd oferecida diretamen-
te a0 Conselho de Etica e Decoro Parlamentar pela Mesa ou por parti-
do politico com representagdo no Congresso Nacional.®

§ 1° Apresentada a representacdo, o Presidente do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua ad-
missdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, determinando o seu arquiva-
mento nos seguintes casos:"”

I — se faltar legitimidade ao seu autor;"

(*) Alterado pela Resolugdo n® 25/08.
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II — se a representa¢do ndo identificar o Senador e os fatos que lhe
sdo imputados;”

IIT — se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3° desta
Resolucdo, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao
mandato ou se forem manifestamente improcedentes.

§ 2°  Da decisao que determine o arquivamento da representacao
cabera recurso ao Plenario do Conselho de Etica e Decoro Parlamen-
tar, no prazo de 2 (dois) dias tteis contado de sua publicagdo, subscrito
por, no minimo, 5 (cinco) de seus membros. (NR)®

Art. 15. Admitida a representacdo, o Presidente do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar determinara as seguintes providéncias:®

I — registro e autuagdo da representacdo;

IT — notificagcdo do Senador, acompanhada da cépia da respecti-
va representagdo ¢ dos documentos que a instruiram, para apresentar
defesa prévia, no prazo de 10 (dez) dias uteis contado da intimagao,
pessoal ou por intermédio de seu gabinete no Senado Federal, obser-
vando-se o seguinte:"”

a) a defesa prévia deverda, se for o caso, estar acompanhada de
documentos e rol de testemunhas, até o maximo de 5 (cinco), sob pena
de preclusao;”

b) transcorrido o prazo sem apresentacao de defesa, o Presidente
do Conselho nomeara defensor dativo para oferecé-la, reabrindo-lhe
igual prazo, ressalvado o direito do representado de, a todo tempo, no-
mear outro de sua confianga ou a si mesmo defender-se, sem abertura
de novo prazo para defesa;”

IIT — designagao de relator, mediante sorteio, a ser realizado em
até 3 (trés) dias tuteis, entre os membros do Conselho, sempre que
possivel, ndo filiados ao partido politico representante ou ao partido
politico do representado.”

§ 1° A escolha do defensor dativo compete ao Presidente do
Conselho, vedada a designagdo de membro do préprio colegiado, nos
termos do inciso I1I do caput deste artigo.

(*) Alterado pela Resolugdo n 25/08.
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§ 2° No caso de impedimento ou desisténcia do relator, o Presi-
dente do Conselho designara substituto na reunido ordinaria subsequen-
te, observado o disposto no inciso iii do caput deste artigo. (NR)®

Art. 15-A. Oferecida a defesa prévia, o relator apresentard relato-
rio preliminar, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, e o Conselho, em
igual prazo, realizara andlise inicial do mérito da representacdo, no
qual examinara se ha indicios de pratica de ato que possa sujeitar o
Senador a perda do mandato ou de ato punivel na forma dos arts. 8° ¢
9¢ desta Resolugao.™

§ 1°  Se houver indicios de pratica de ato que possa sujeitar o Se-
nador a perda do mandato, em decisdo adotada pelo Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar, que se dara em processo de votacdo nominal
e aberta, a representagdo serd recebida e serd instaurado o processo
disciplinar.®™

§ 2¢ Instaurado o processo, o Conselho se manifestara sobre a ne-
cessidade de afastamento do representado do cargo que eventualmente
exerca, de dirigente em Comissdo ou na Mesa, desde que exista:™

I — indicio da alegagdo de pratica de ato incompativel com o de-
coro parlamentar;™

IT — fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo a
imagem do Senado Federal.*™

§ 32 O afastamento de que trata o § 2° serd coincidente com a
previsao de conclusao do relatorio proposta pelo relator, admitindo-se
uma prorrogagdo, por igual periodo."™

§ 4° Para fins do disposto no § 4° do art. 55 da Constituigdo Fe-
deral e no art. 20 desta Resolucao, considera-se instaurado o processo
a partir da publicagdo da decisdo de que trata o § 1° deste artigo, que
se dard impreterivelmente no Didrio do Senado Federal que circular
no dia subsequente.

§ 5° Na hipodtese da inexisténcia de indicios de pratica de ato
que possa sujeitar o Senador a perda do mandato, a representacao sera

(*) Alterado pela Resolugdo n® 25/08.
(**) Acrescido pela Resolugdo n® 25/08.
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convertida em denuncia se houver indicio da pratica de fato sujeito
as medidas previstas nos arts. 8° ¢ 92 desta Resolucao, instaurando-se
processo disciplinar para a aplicagao daquelas medidas, nos termos ali
estabelecidos.”

§ 6° Se o Conselho decidir pela improcedéncia da representa-
¢do, ela sera arquivada.®

Art. 16. Ao representado e ao denunciado ¢ assegurado amplo direi-
to de defesa e o contraditdrio, devendo ser intimados pelos respectivos
gabinetes no Senado Federal ou por intermédio de procurador, para
acompanhar todos os atos ¢ termos do processo disciplinar. (NR)®"

Art. 17. Perante o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, poderio
ser diretamente oferecidas, por qualquer parlamentar, cidadao ou pes-
soa juridica, denuncias relativas ao descumprimento, por Senador, de
preceitos contidos no Regimento interno e neste Codigo.

§ 1° Nao serdo recebidas dentincias anonimas.

§ 2° Apresentada a denfincia, o Presidente do Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar procederd ao exame preliminar de sua admissao
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, determinando o seu arquivamento nos
seguintes casos: "

I — se faltar legitimidade ao seu autor;"

II — se a dentincia nao identificar o Senador e os fatos que lhe sdo
imputados;®

[T — se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3¢ desta
Resolugdo, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao
mandato ou se forem manifestamente improcedentes."”

§ 3¢ Da decisdo que determine o arquivamento da denuncia ca-
bera recurso ao Plenario do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar,
subscrito por, no minimo, 5 (cinco) de seus membros, no prazo de 2
(dois) dias Uteis contados de sua publicacdo, que se dara impreterivel-
mente no Didrio do Senado Federal do dia subsequente.™

(*) Acrescido pela Resolucao n° 25/08
(**) Alterado pela Resolucdo n® 25/08
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§ 4° Admitida a dentncia, sera designado, por sorteio, relator,
que realizard sumariamente a verificacdo de procedéncia das informa-
¢oes, ouvido o denunciado, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado
de sua intimagdo.”

§ 5° Transcorrido o prazo mencionado no § 4° deste artigo, o
Presidente incluira a matéria na pauta da reunido subsequente, na qual
o Conselho deliberara pela procedéncia da denuncia ou pelo seu ar-
quivamento.®

§ 6° Considerada procedente a denuncia por fato sujeito as me-
didas previstas nos arts. 8° e 9° desta Resolugdo, serd instaurado pro-
cesso disciplinar e o Conselho promovera sua aplicacdo, nos termos
ali estabelecidos.™

§ 7°¢ Caso entenda que a acusacgao ¢ fundada em indicios bastan-
tes que, se comprovados, justificariam a perda do mandato, o Conselho
encaminhara os autos a Mesa, para a apresentacdo de representagdo.™

§ 82 Qualquer partido politico com representagao no Congresso
Nacional podera subscrever a dentincia de que trata o § 7° que, nesse
caso, sera encaminhada a Mesa como representagdo.™

§ 9° Recebida de volta pelo Conselho a representagdo de que
tratam os §§ 7° e 8, serd aberto processo disciplinar e expedida notifi-
cacdo especifica para o representado, para os fins do § 4° do art. 55 da
Constituigdo e do art. 20 desta Resolugdo."™

§ 10. Poderd o Conselho, independentemente de denuncia ou
representacdo, promover a apuragdo, nos termos deste artigo, de ato
ou omissao atribuida a Senador. (NR)™

CAPITULO VI-AC™
DA INSTRUCAO PROBATORIA "

Art. 17-A. Iniciado o processo disciplinar, o Conselho proce-
dera as diligéncias e a instrucao probatoria que entender necessarias,

(*) Alterado pela Resolugdo n° 25/08.

(**) Acrescido pela Resolugao n® 25/08
(***) Todo o Capitulo VI-A foi acrescido pela Resolugdo n® 25/08.
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assim como as requeridas pelo representante ou denunciante, pelo re-
presentado ou denunciado e pelo relator e pelos demais membros do
Conselho, mediante a intimagao prévia do representado ou denuncia-
do, que podera ser feita por intermédio de seu gabinete no Senado
Federal, para, querendo, acompanhar os atos.”

Paragrafo unico. Nos casos puniveis com suspensdo de prer-
rogativas regimentais, a instru¢do probatdria sera processada em, no
maximo, 30 (trinta) dias uteis.”

Art. 17-B. O Conselho podera convocar o representado ou de-
nunciado para prestar depoimento pessoal.”)

Paradgrafo unico. Se forem inquiridas testemunhas, o depoi-
mento pessoal do representado ou denunciado, quando colhido, podera
precedé-las, desde que respeitado o seu direto de ser ouvido também
posteriormente a elas.”

Art. 17-C. Em caso de producdo de prova testemunhal, o
Presidente devera conduzir os trabalhos e estabelecer a forma de
sua execu¢do.®

Paradgrafo unico. Havendo convocagdo de reunido para oitiva
de testemunha, observar-se-30 as seguintes normas, nesta ordem:®

I — serdo inquiridas as testemunhas arroladas pelo representante
ou denunciante, as convocadas por iniciativa do Conselho e, por ulti-
mo, as arroladas pelo representado ou denunciado;"”

I — preferencialmente, a inquiri¢do das testemunhas ocorrera
numa unica sessdo, devendo ficar separadas as de acusagdo das de
defesa e serem recolhidas a lugar de onde ndo possam ouvir debates
nem as respostas umas das outras;"”

IIT — a testemunha prestara compromisso e falard somente sobre
o que lhe for perguntado, sendo-lhe defesa qualquer explanagdao ou
consideragdo inicial a guisa de introdugao;™

IV — ao relator sera facultado inquirir a testemunha no inicio do
depoimento e a qualquer momento que entender necessario;”

(*) Acrescido pela Resolugao n® 25/08.
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V — apds a inquiri¢do inicial do relator, sera dada a palavra ao
representado ou denunciado ou ao seu procurador para que formule as
perguntas que entender necessarias;”

VI — feitas as perguntas, serd concedido a cada membro do Con-
selho o prazo de até 10 (dez) minutos improrrogéaveis para formular
perguntas;®

VII — a chamada para que os Senadores inquiram a testemunha sera
feita de acordo com a lista de inscri¢@o, passando-se a palavra primeira-
mente aos membros do Conselho ¢ a seguir aos demais Senadores;”

VIII — apos os titulares e suplentes inquirirem a testemunha, sera
concedido aos Senadores que ndo integram o Conselho o mesmo pra-
zo dos seus membros, para suas arguicdes;”

IX — a testemunha ndo serd interrompida, exceto pelo Presidente
ou pelo relator;™

X — se a testemunha se fizer acompanhar de advogado, este nao
poderé intervir ou influir, de qualquer modo, nas perguntas e nas res-
postas, sendo-lhe permitido consignar protesto ao Presidente do Con-
selho, em caso de abuso ou viola¢do de direito.”

Art. 17-D. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, exceto
as incapazes, impedidas ou suspeitas."”

Pardgrafo unico. Sendo estritamente necessario, os Senadores
ouvirdo testemunhas impedidas ou suspeitas, mas os seus depoimen-
tos serdo prestados independentemente de compromisso e os Senado-
res lhes atribuirdo o valor de informantes."”

Art. 17-E. A Mesa, o representante ou denunciante e o representado
ou denunciado poderao requerer a juntada de documentos novos em
qualquer fase do processo, até o encerramento da instrugdo, desde que
pertinentes a matéria suscitada na representa¢ao ou denuncia.”)

(*) Acrescido pela Resolugdo n2 25/08.
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Art. 17-F. Se necessaria a realizag¢do de pericia, o Conselho, em de-
cisdo fundamentada, designara perito, que podera ser de 6rgao externo
ao Senado Federal.®”

§ 1° Feita a designacdo, o relator podera formular quesitos e fi-
xara de imediato o prazo para a entrega do laudo, comunicando o fato
ao perito para inicio dos trabalhos.”

§ 2°¢ Incumbe ao representante ou denunciante e ao represen-
tado ou denunciado apresentar quesitos e designar assistente técnico,
dentro do prazo de 3 (trés) dias tteis contado da intimagao da desig-
nag¢ao do perito.”

Art. 17-G. O representado ou denunciado tera ciéncia da data e lo-
cal designados pelo relator ou indicados pelo perito para ter inicio a
produc¢do da prova.”

Art. 17-H. O perito apresentard o laudo na Secretaria do Conselho,
no prazo fixado pelo relator.®”

Paragrafo unico. E licito ao Conselho convocar o perito para
prestar esclarecimentos orais."”

Art. 17-1. Produzidas as provas, o relator declarara encerrada a instru-
¢do, intimara o representado ou denunciado para apresentar suas alega-
¢oes finais no prazo de 3 (trés) dias uteis e, ap0s isso, entregara relatdrio
que sera apreciado pelo Conselho no prazo de 10 (dez) dias uteis.”

§ 12 Recebido o relatorio, a Secretaria do Conselho o desdobra-
rd em duas partes, disponibilizando para divulgagdo apenas a primeira
parte, descritiva, ficando a segunda parte, que consiste na analise € no
voto do relator, sob sigilo até sua leitura em reunido publica.”

§ 2¢O parecer podera concluir pela procedéncia da representagao
ou pelo seu arquivamento, oferecendo-se, na primeira hipotese, o Proje-
to de Resolugdo apropriado para a declaragdo da perda do mandato.”

(*) Acrescido pela Resolugao n® 25/08.
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CAPITULO VI-B®
DAS NULIDADES®

Art. 17-J. Quando esta Resolugdo, o Regimento Interno do Senado
Federal ou norma subsididria prescreverem determinada forma, sob
pena de nulidade, sua decretacdo nao podera ser requerida pela parte
que lhe deu causa.®™

Paragrafo unico. Quando houver forma prescrita, sem comina-
¢ao de nulidade, o Conselho considerara valido o ato se, realizado de
outro modo, atingir a sua finalidade."

Art. 17-L. Anulado o ato, reputam-se de nenhum efeito todos os
subsequentes, que dele dependam.™

Art. 17-M. O Conselho, ao pronunciar a nulidade, declarard quais
atos sdo atingidos, ordenando as providéncias necessarias, a fim de
que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° O ato ndo se repetira nem se lhe suprira a falta quando nao
prejudicar o representado ou denunciado.

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor do representado
ou denunciado, o Conselho ndo pronunciard a nulidade nem mandara
repetir o ato declarado nulo, ou suprir-lhe a falta.”™

Art. 17-N. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulacao
dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os que
forem necessarios, a fim de se observarem as disposigdes legais.

CAPITULO VI-C**
DA APRECIACAO DO PARECER™

Art. 17-O. Nareunido de apreciagdo do parecer do relator, o Conse-
lho observara os seguintes procedimentos, nessa ordem: ™

(*) Todo o Capitulo VI-B foi acrescido pela Resolugdo n® 25/08.
(**) Acrescido pela Resolugdo n® 25/08.
(***) Todo o Capitulo VI-C foi acrescido pela Resolugdo n® 25/08.
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I — anunciada a matéria pelo Presidente, dar-se-a a palavra ao
relator, que procedera a leitura do relatorio;™”

IT — serd concedido o prazo de 20 (vinte) minutos, prorrogavel
por mais 10 (dez), ao representado ou denunciado e/ou seu procurador
para defesa oral, sendo-lhe facultada a entrega prévia de memoriais
escritos aos membros do Conselho;™

III — sera a palavra devolvida ao relator para leitura do seu voto;™

IV — a discussdo do parecer tera inicio, podendo cada membro
do Conselho usar a palavra, durante 10 (dez) minutos improrrogaveis,
apos o que sera concedido igual prazo aos Senadores que ndo integram
o Conselho;™®

V — o0 Conselho passara a deliberacao, que se dara em processo de
vota¢do nominal;®

VI — o resultado final da votacdo sera publicado no Didrio do
Senado Federal ")

§ 1¢ E facultado ao representado ou denunciado pedir a palavra
pela ordem para esclarecer sucintamente a matéria em discussdo.”

§ 2° Em caso de pena de perda do mandato, o parecer do Con-
selho de Etica e Decoro Parlamentar serd encaminhado & Comissio
de Constitui¢do, Justica e Cidadania para exame dos aspectos consti-
tucional, legal e juridico, o que devera ser feito no prazo de 5 (cinco)
sessoes ordinarias."”

§ 32 Concluida a tramita¢do no Conselho de Etica e Decoro Par-
lamentar e na Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania, sera o
processo encaminhado a Mesa e, uma vez lido no Expediente, sera
publicado no Didrio do Senado Federal e distribuido em avulsos para
inclusdo em Ordem do Dia.”

Art. 18. Quando um Senador for acusado por outro, no curso de
uma discussao ou noutra circunstancia, de ato que ofenda sua honora-
bilidade, pode pedir ao Presidente do Senado, do Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar ou de Comissdo que apure a veracidade da argui-

(*) Acrescido pela Resolugao n® 25/08.
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¢do e o cabimento de san¢ao ao ofensor, no caso de improcedéncia da
acusagao.

Art. 19. Paraa apuragdo de fatos e das responsabilidades previstas nesta
Resolucdo, o Conselho podera solicitar auxilio de outras autoridades pt-
blicas, inclusive quanto a remessa de documentos necessarios a instru¢ao
probatoria, ressalvada a competéncia privativa da Mesa. (NR)®

Art. 20. O processo disciplinar regulamentado neste Cdédigo nao
sera interrompido pela renincia do Senador ao seu mandato nem se-
rdo, pela mesma, elididas as sangdes eventualmente aplicaveis ou seus
efeitos.

Art. 21. Quando, em razdo das matérias reguladas neste Codigo,
forem injustamente atingidas a honra ou a imagem da Casa, de seus
6rgios ou de qualquer dos seus membros, podera o Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar solicitar interven¢ao a Mesa.

CAPITULO VII
DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR

Art. 22. Compete ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar zelar
pela observancia dos preceitos deste Codigo e do Regimento Interno,
atuando no sentido da preservag¢do da dignidade do mandato parla-
mentar no Senado Federal.

§ 1° Ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 32 desta
Resolugdo, a representacdo ou dentncia somente poderd abordar atos
ou omissodes ocorridas no curso do mandato do representado ou de-
nunciado.*”

§ 2°  Os Senadores estdo sujeitos ao julgamento do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar a partir de sua posse. (NR)"™

Art.23. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar sera constituido
por quinze membros titulares e igual nimero de suplentes, eleitos para

(*) Alterado pela Resolugdo n® 25/08.
(**) Acrescido pela Resolugdo n® 25/08.
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mandato de dois anos, observado, quanto possivel, o principio da pro-
porcionalidade partidaria e o rodizio entre partidos politicos ou blocos
parlamentares ndo representados, devendo suas decisdes ser tomadas
ostensivamente.”)

§ 12 Os lideres partidarios submeterdo a Mesa os nomes dos Se-
nadores que pretenderem indicar para integrar o Conselho, na medida
das vagas que couberem ao respectivo partido.

§ 2° As indicagdes referidas no pardgrafo anterior serdo acom-
panhadas pelas declaracdes atualizadas de cada Senador indicado,
onde constardo as informagdes referentes aos seus bens, fontes de ren-
da, atividades econdmicas e profissionais, nos termos dos incisos I, II
e III do art. 6°.

§ 3° Acompanhara, ainda, cada indicagdo, uma declaragdo as-
sinada pelo Presidente da Mesa, certificando a inexisténcia de quais-
quer registros, nos arquivos e anais do Senado, referentes a pratica
de quaisquer atos ou irregularidades capitulados nos arts. 82 e 11, in-
dependentemente da legislatura ou sessao legislativa em que tenham
ocorrido.

§ 4° Cabera a Mesa providenciar, durante os meses de fevereiro
e marc¢o da primeira e da terceira sessoes legislativas de cada legisla-
tura, a eleicdo dos membros do Conselho. (NR)

Art. 23-A. Se for oferecida representacdo ou dentincia contra Se-
nador ou se houver qualquer matéria pendente de deliberagao, o Pre-
sidente do Conselho convocara seus membros com antecedéncia de
pelo menos 2 (dois) dias uteis, para se reunirem na sede do Senado
Federal, em dia e hora prefixados, para escolha do relator, nos ter-
mos do art. 15, 111, e 17, § 42.9

§ 1°  Em nenhum caso o horario das reunides do Conselho coin-
cidird com o da Ordem do Dia das sessdes deliberativas ordinarias
ou extraordinarias do Senado Federal ou do Congresso Nacional, sob
pena de nulidade do que for deliberado no Conselho.™

(*) Alterado pela Resolugdo n2 1/08.
(**) Acrescido pela Resolugdo n® 25/08.
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§ 2° As reunides serdo publicas, salvo quando, por forca de lei,
se faca necessario resguardar o sigilo de bens constitucionalmente tu-
telados, especialmente a intimidade da pessoa humana e a protecao do
menor, e 0s votos serdo ostensivos.®

§ 3¢ Por deliberag¢do de seus membros, o Conselho podera:®

I — reunir-se, eventualmente, em qualquer outro local fora da sede
do Senado Federal para audiéncia de instru¢do da representacdo ou
denuncia;™

IT — por comissdo constituida por 3 (trés) membros ou por servi-
dores do Senado Federal, inspecionar lugar ou coisa a fim de esclare-
cer fato ligado ao objeto da representag@o ou dentincia, lavrando termo
circunstanciado.®

§ 4° As diligéncias a serem realizadas fora do Senado Federal,
que exijam a atuagdo de outros entes da Federagao ou de outros Pode-
res da Republica, serdo feitas por intermédio da Mesa."”

Art. 24. Ressalvadas as normas previstas nesta Resolu¢dao, o Con-

selho de Etica e Decoro Parlamentar observard, quanto a organizacao

interna e ordem de seus trabalhos, as disposi¢des regimentais relativas

ao funcionamento das Comissdes, inclusive no que diz respeito a elei-
~ . . ~ (%)

¢do de seu Presidente e designacao de relatores.

§ 1° Os membros do Conselho deverdo, sob pena de imediato
desligamento e substitui¢ao, observar a discrigao e o sigilo inerentes a
natureza de sua funcao.

§ 2°¢ Sera automaticamente desligado do Conselho o membro
que ndo comparecer, sem justificativa, a trés reunides, consecutivas ou
ndo, bem assim o que faltar, ainda que justificadamente, a mais de seis
reunides, durante a sessdo legislativa. (NR)

Art. 25. O Corregedor do Senado participara das deliberagdes do
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, com direito a voz e voto,

(*) Acrescido pela Resolugdo n° 25/08.
(**) Alterado pela Resolugdo n 1/08.
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competindo-lhe promover as diligéncias de sua algada, necessarias aos
esclarecimentos dos fatos investigados.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. O Or¢amento Anual do Senado consignard dotagdo especi-
fica, com os recursos necessarios a publica¢ao das Declaragdes Obri-
gatdrias previstas no art. 6°

Art. 26-A. Se necessario, o Presidente, por deliberagdo do Conse-
lho, prorrogara, por prazo determinado, a investigacao e o julgamento
da representacdo ou da dentincia.”

Art. 26-B. Aplicar-se-30, subsidiariamente, ao processo disciplinar
parlamentar, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Proces-
so Administrativo), o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), e a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil), no que for cabivel.")

Art. 27. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 28. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 17 de marco de 1993.
Senador Humberto Lucena, Presidente.

(*) Acrescido pela Resolugao n 25/08.
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RESOLUCAO N¢ 50, DE 1993

Dispode, com base no art. 52, incisos V e VII, da Cons-
tituicio Federal, sobre as operacoes de financiamento ex-
terno com recursos or¢camentarios da Unido.

Art. 12 Subordinam-se as normas fixadas nesta Resolucao as opera-
¢oes de financiamento externo realizadas com recursos orgamentarios
da Unido, contratadas diretamente com entidades estrangeiras de di-
reito publico ou privado.

§ 1° Para os efeitos desta Resolugdo, compreende-se como fi-
nanciamento externo toda e qualquer operagdo ativa decorrente de
financiamento ou empréstimo, mediante a celebragao de contratos,
emissdo e aceite de titulos, que represente a concessdo de créditos,
diretamente pela Unido, a devedores situados no exterior.

§2° Asdisposicdes desta Resolugdo nao se aplicam as operagdes
financeiras de apoio a exportacao, realizadas mediante a concessao de
créditos em moeda nacional aos exportadores brasileiros, ou mediante
a equalizacdo de taxas de juros de financiamentos concedidos por ins-
tituigdes do mercado financeiro, as quais deverdo ser conduzidas pelo
Poder Executivo, ao abrigo da legislagdo pertinente.

Art.22  Os desembolsos de recursos referentes as operagdes de finan-
ciamento realizados em um exercicio financeiro ndo poderao exceder o
montante dos recursos or¢amentarios previstos para aquele exercicio,
ressalvadas as operagdes autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais, com finalidade precisa, aprovadas pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta de votos.

Art. 32 As operacdes de financiamento externo a exportagdes brasi-
leiras de bens e de servigos, realizadas com recursos or¢amentarios da
Unido, obedecerdo a seguinte orientacao:

I — as condic¢des do financiamento, referentes ao percentual fi-
nanciado, aos prazos de pagamento, as garantias e as taxas de juros,
deverdo ser compativeis com as condigdes usualmente praticadas no
mercado internacional para operagdes equivalentes;
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IT — quando uma operagao individual, no que se refere ao seu
desembolso anual, ultrapassar quinze por cento do valor da dotacao
or¢amentaria destinada a financiamento a exportacdo, esta operacao
serd submetida a deliberagdo do Senado Federal, prestadas todas as
informacgodes pertinentes;

IIT — as operacdes de financiamento a exportagdes de servicos
somente serdo autorizadas quando destinadas a amparar projetos que
efetivamente contribuam para a atividade econdmica interna, geragao
de empregos no Pais, nivel de investimentos e modernizagao tecnolo-
gica ou que possam determinar o subsequente fornecimento de produ-
tos nacionais ao exterior.

Art. 4°  As operagdes de financiamento de que trata esta Resolugao
deverdo ser garantidas por:

I — quando se tratar de entidade de direito publico:
a) aval do governo do pais importador;

b) reembolso automatico da divida dentro do Convénio de Crédi-
to Reciproco — CCR;

¢) outras garantias subsidiarias;
II — quando se tratar de entidades de direito privado:
a) carta de crédito, aval ou fianca de banco de primeira linha;

b) reembolso automatico da divida dentro do Convénio de Crédi-
to Reciproco — CCR;

¢) outras garantias subsidiarias.

Art. 5¢ O Poder Executivo, através do Banco do Brasil S.A., atuara
como Orgdo executor das operagdes de financiamento de que trata o
art. 32 desta Resolugao.

Paragrafo unico. As operagdes de financiamento externo, rea-
lizadas no ambito do Programa de Financiamento de Exportacdo de
Maquinas e Equipamentos — FINAMEX, serdo operadas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Art. 62 A concessao de financiamento externo dependera:
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I — de o tomador e o garantidor ndo estarem inadimplentes com
a Republica Federativa do Brasil ou com qualquer de suas entidades
controladas, de direito publico ou privado, ressalvados os casos em
que houver renegociagdo das dividas diretamente pela Unido ou atra-
vés de organismos internacionais;

IT — de o ente garantidor da operagdo possuir capacidade de hon-
rar 0s compromissos assumidos.

Art. 7¢O montante anual das operagdes de financiamento externo
para exportagdo de qualquer natureza, com recursos or¢gamentarios da
Unido, ndo podera ultrapassar a dez por cento do valor médio das ex-
portagdes dos ultimos trés anos.

Paragrafo unico. Excetuam-se do limite estabelecido neste ar-
tigo as operagdes externas de renegociagdo ou de rolagem de divida.

Art. 8¢ As operacdes externas de renegociacao ou rolagem de divida
serdo submetidas a deliberacdao do Senado Federal, prestadas todas as
informagdes pertinentes.

Paragrafo unico. As operagdes de que trata este artigo serdo apre-
ciadas exclusivamente por solicitagdo do Presidente da Republica.

Art. 92 Constardao obrigatoriamente das informagdes a que se refere o
art. 82, além de outras de que o Senado Federal porventura necessite:

I — exposicao de motivos do Ministro da Fazenda;

IT — analise dos custos e beneficios econdomicos e sociais da ope-
racao e quais os interesses do Brasil na renegocia¢do da divida;

IIT — analise financeira da operacao;

IV — parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a
minuta do contrato;

V — caracteristicas da operacdo de crédito sob exame;

VI — informagdes sobre as finangas do tomador e do garantidor,
destacando:

a) o montante das dividas interna e externa, quando se tratar de
uma nagao estrangeira;
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b) cronograma de pagamento da divida a ser rolada ou renego-
ciada;

¢) andlise do risco implicito a operacdo, da capacidade de paga-
mento e das garantias oferecidas;

d) nivel de endividamento para com a Republica Federativa do
Brasil e suas entidades controladas;

e) performance de pagamentos, relativamente as suas obrigacdes
para com o Brasil e para com os demais credores internacionais.

Art. 10. Os contratos de financiamento externo, ndo vinculados a
exportacdo de bens e de servigos nacionais, serdo submetidos a delibe-
ragdo do Senado Federal com todas as informacgdes pertinentes.

Paragrafo unico. As operacdes de que trata este artigo subor-
dinam-se as normas estabelecidas no paragrafo tnico do art. 8° e no
art. 98.

Art. 11.  Os contratos relativos a operagdes de financiamento externo
nao podem conter qualquer cldusula:

I — de natureza politica;
IT — atentatoria a soberania nacional e a ordem publica;
IIT — contraria a Constituigdo ¢ as leis brasileiras.

Paragrafo unico. Os eventuais litigios entre a Unido e o de-
vedor externo, decorrentes do contrato, serdao resolvidos perante foro
brasileiro ou submetidos a arbitragem internacional.

Art. 12. O Poder Executivo remetera ao Senado Federal, trimestral-
mente, informagdes sobre a posi¢ao dos financiamentos, discriminan-
do por pais:

I — as entidades tomadoras;

IT — o valor das operagdes;

IIT — o cronograma de desembolso;

IV — o valor financiado;

V — os limites e as condig¢des aplicaveis e os valores autorizados
e o0s ja comprometidos;
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VI — a situagao de adimpléncia ou de inadimpléncia dos tomadores;
VII — as providéncias em curso para sanar as inadimpléncias;

VIII — a demanda de recursos, as solicitagdes examinadas, as ope-

ragOes aprovadas e as contratadas;

IX — o exportador brasileiro.

Art. 13. O Poder Executivo estabelecera as condi¢des para a conces-
sao de estimulos a exportagdo de bens e servigcos nacionais de que trata
esta Resolucdo e expedira as instru¢des que se fizerem necessarias a

sua execucao.

Paragrafo unico. Na regulamentacdo de que trata este artigo, o
Poder Executivo estabelecera os critérios ¢ as condi¢cdes necessarias
para evitar a concentracdo de financiamentos destinados a um Unico
tomador ou garantidor externo, ou quando essas operagdes beneficia-

rem um Unico exportador brasileiro de bens e servigos.

Art. 14. A inobservancia das disposi¢des da presente Resolugado su-
jeitara os responsaveis as sangoes pertinentes.

Art. 15. As resolugdes do Senado Federal autorizativas, para efeito

dos arts. 82 e 10, incluirdo, a0 menos, as seguintes informacoes:
I — o valor da operagdo e a moeda em que sera realizada;
IT — o objetivo da operagdo e o 6rgdo executor;
IIT — as condig¢des financeiras basicas da operacao;

IV — o prazo para o exercicio da autorizagao.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 16 de junho de 1993.

Senador Chagas Rodrigues, 1° Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia.
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RESOLUCAO Nt 24, DE 1995

Cria a TV Senado, e da outras providéncias.

Art. 12 E criada a TV Senado, a fim de permitir a utilizagdo do canal
de TV a cabo, prevista no art. 23, alinea d, da Lei n® 8.977, de 6 de
janeiro de 1995.

Paragrafo unico. A TV Senado sera coordenada pela chefia da
Central de Video do Senado Federal, sob a supervisao da Secretaria de
Comunicac¢io Social.”)

Art. 2¢ A Comissao Diretora, em ato proprio, definird o funciona-
mento da TV Senado.

Art. 3°  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4¢  Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 8 de junho de 1995.
Senador José Sarney, Presidente.

(*) Ver alteragdes introduzidas pela Resolugdo n® 9, de 1997
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Art. 1¢

RESOLUCAO N¢ 37, DE 1995

Altera o Regimento Interno do Senado Federal.

O art. 13 do Regimento Interno do Senado Federal passa a

vigorar com a seguinte redagao:

Art, 2¢

“Art. 13.  Seré considerado ausente o Senador cujo nome
nao conste da lista de comparecimento, salvo se em licenga,
ou em representagdo a servico da Casa ou, ainda, em missao
politica ou cultural de interesse parlamentar, previamente
aprovada pela Mesa, obedecido o disposto no art. 40.

§ 12 O painel do plenario sera acionado nas sessoes
deliberativas.

§ 2¢ Considera-se ainda ausente o Senador que, em-
bora conste da lista de presenca das sessdes deliberativas,
deixar de comparecer as votagodes, salvo se em obstrucao de-
clarada por lider partidario ou de bloco parlamentar.” (NR)

O art. 40 do Regimento Interno do Senado Federal passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 3¢

“Art. 40. A auséncia do Senador, quando incumbido de re-
presentacdo da Casa ou, ainda, no desempenho de missao no
Pais ou no exterior, devera ser autorizada mediante delibera-
¢ao do Plenario, se houver 6nus para o Senado.

§ 5° Os casos de licenca serdao decididos pela Mesa
com recurso para o Plenério.” (NR)

O art. 154 do Regimento Interno do Senado Federal passa a

vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 154. As sessoes do Senado podem ser:
I — deliberativas:
a) ordinarias;
b) extraordindrias;
II — ndo deliberativas; e
III — especiais.



Art. 4¢
Art. 5°
Art. 6°

§ 1° Considera-se sessao deliberativa ordinaria, para
os efeitos do art. 55, III, da Constituicdo Federal, aquela
realizada de segunda-feira a quinta-feira as quatorze horas e
as sextas-feiras as nove horas, quando houver Ordem do Dia
deliberativa previamente designada.”

§ 2° As sessOes deliberativas extraordindrias, com
Ordem do Dia propria, realizar-se-do em horario diverso do
fixado para sessdo ordinaria, ressalvado o disposto no para-
grafo seguinte.

§ 3° O Presidente poderd convocar, para qualquer
tempo, sessdo extraordindria quando, a seu juizo e ouvidas
as liderangas partidarias, as circunstancias o recomendarem
ou haja necessidade de deliberacao urgente.

§ 4° As sessdes nao deliberativas destinam-se a dis-
cursos, comunicagdes, leitura de proposig¢des e outros assun-
tos de interesse politico e parlamentar, e realizar-se-ao sem
Ordem do Dia.

§ 5° A sessdo especial realizar-se-a4 exclusivamente
para comemoragao ou homenagem.

§ 6 A sessao nao se realizara:

I — por falta de nimero;

II — por deliberag¢ao do Senado;

II — quando o seu periodo de duragdo coincidir, embora
parcialmente, com o de sessdo conjunta do Congresso Nacional;

IV — por motivo de for¢a maior assim considerado pela
Presidéncia.”(NR)

Os prazos regimentais sao contados em dias uteis.
Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Revogam-se os §§ 1° e 2° do art. 43 do Regimento Interno do

Senado Federal e as demais disposi¢des em contrario.
Senado Federal, 9 de agosto de 1995.
Senador José Sarney, Presidente.

(*) Resolugdo n® 2/05.

295



RESOLUCAO N¢ 40, DE 1995

Institui a Procuradoria Parlamentar, e da outras
providéncias.

Art. 12 A Mesa Diretora dispora do apoio da Procuradoria Parla-
mentar, cuja finalidade ¢ a de promover, em colabora¢do com ela e por
sua determinagdo, a defesa, perante a sociedade, do Senado, de suas
fungdes institucionais e de seus 0rgaos e integrantes, quando atingidos
em sua honra ou imagem em razdo do exercicio do mandato.

§ 1° A Procuradoria Parlamentar serd constituida por cinco se-
nadores, designados pelo Presidente do Senado, para mandato de dois
anos, renovavel uma vez.

§ 2° A designagdao dos membros da Procuradoria Parlamentar
ocorrerd até trinta dias apos a instalagao dos trabalhos da sessao legis-
lativa, observada, quanto possivel, a proporcionalidade partidaria.

§ 32 Incumbe a Procuradoria Parlamentar:

I — providenciar ampla publicidade reparadora de matéria ofensi-
va ao Senado ou a seus integrantes, veiculada por 6rgdo de comunica-
¢do ou imprensa, sem prejuizo da divulgacao a que este estiver sujeito,
por forca de lei ou de decisdo judicial;

Il — promover e instar, por meio do Ministério Publico, da
Advocacia-Geral da Unido, da Advocacia do Senado ou de mandata-
rios advocaticios, as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para
obter ampla repara¢do, inclusive aquela a que se refere o art. 5%, X, da
Constitui¢ao Federal.

§4° Quando se tratar de Senador, a Procuradoria, conforme o caso,
encaminhard o assunto a Corregedoria para as providéncias cabivesis.

Art. 2°  Ato da Comissao Diretora do Senado adotara as providéncias
necessarias a instalacdo da Procuradoria Parlamentar e a sua dotagao,
com apoio funcional e recursos materiais.

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.
Senado Federal, 23 de agosto de 1995.
Senador José Sarney, Presidente.
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RESOLUCAO N¢ 60, DE 1996

Cria a Radio Senado, e da outras providéncias.

Art. 12 E criada a Radio Senado, 6rgio de radiodifusdo sonora do
Senado Federal.

Paragrafo unico. A Rédio Senado ¢ subordinada a Subsecre-
taria de Divulgagdo, sob a supervisdo da Secretaria de Comunicagao
Social do Senado Federal.®)

Art. 2¢ A Comissao Diretora, em ato proprio, definird as atribuicdes
e o funcionamento da Radio Senado.

Art. 3°  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Senado Federal, 7 de agosto de 1996.
Senador José Sarney, Presidente.

(*) Ver alteracds introduzidas pela Resolug@o n 9, de 1997
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RESOLUCAO N¢ 84, DE 1996

Institui as colecoes “Grandes Vultos que Honraram
0 Senado” e “Historia Constitucional do Brasil”.

Art. 1¢ O Senado Federal fard publicar duas cole¢des intituladas
“Grandes Vultos que Honraram o Senado” e “Historia Constitucio-
nal do Brasil.”

§ 1° A colegdo “Grandes Vultos que Honraram o Senado” desti-
na-se a homenagear ex-Senadores que tenham se destacado como per-
sonalidades marcantes da nossa historia cultural, politica e parlamentar.

§ 2° A colecao “Histéria Constitucional do Brasil” serd com-
posta por obras editadas ou reeditadas, que sejam relevantes para a
compreensdo da trajetdria politica do Pais.

§ 32 Ascolegdes serdao compostas de séries sequenciais de obras,
de carater permanente, enriquecidas a cada ano pelas novas edi¢des
autorizadas na forma desta Resolugao.

Art. 2¢ A publicacdo de que trata o § 1° do artigo anterior se dara
post mortem, como homenagem e agradecimento do Senado Federal
ao parlamentar, pelo esfor¢o dispensado em favor da Democracia e,
particularmente do Poder Legislativo.

§ 1°  Os homenageados serdo escolhidos mediante proposta de
qualquer um dos membros do Senado Federal e decisdo da maioria dos
integrantes da Mesa.

§ 2°¢ A honraria sera conferida a, no maximo, trés ex-Senadores
em cada ano, a fim de preservar seu carater de distingao.

Art. 32 Da publicagdo de que trata o §1° do art. 19, constardo uma
introdugdo contendo dados biograficos da vida publica e particular do
homenageado, que o fizeram notorio nos contextos historico, politico,
social e cultural de seu tempo, informagdes sobre a sua formagao inte-
lectual, a partir dos primeiros estudos, bem como sobre suas proposi-
¢oes, discursos mais representativos e outros relevantes de sua atuagdo
parlamentar.
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§ 1 O texto sera apresentado em linguagem clara e simples, de
forma a favorecer e motivar a leitura.

§ 2°  Os dados e informagdes serdo dispostos na ordem cronolé-
gica dos fatos da vida do homenageado e incluirdo sua atuagdo publica
nos trés niveis administrativos e nos trés Poderes, se for o caso.

§ 3° Entrevistas, reportagens, artigos jornalisticos e outros do-
cumentos de relevancia e ilustragdes da atuacdo do homenageado po-
derao ser mencionados, com indicagao das respectivas fontes e datas.

§ 4° Obras literarias ou técnicas de autoria do homenageado,
quando houver, serdo destacadas, logo ap0s a introdugao.

§ 5¢ O material selecionado para integrar a obra devera ser iden-
tificado com inscri¢do de titulo expressivo de seu contetido e indica-
¢ao de datas e fontes.

§ 6° A familia do homenageado sera convidada a indicar um de
seus membros para rever o texto da introdugao e, se por qualquer motivo,
deixar de fazé-lo, sera substituida por Senador designado pela Mesa.

Art. 4¢  Na hipotese da escolha de que trata o § 1° do art. 2° desta
Resolucao, recair sobre ex-Senador cuja biografia ja tiver sido objeto
de obra literaria ainda ndo sujeita ao dominio publico, a Subsecretaria
de Edigdes Técnicas podera utiliza-la, observados os termos do art. 5°
desta Resolugao.

Art. 5% A colegdo de que trata o § 2°do art. 1° serd composta de obras
selecionadas pela Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, em articulacao
com as Subsecretarias de Biblioteca e de Arquivo do Senado Federal,
observadas, quanto ao direito autoral as disposi¢des da Lei n® 5.988,
de 1979.

Paragrafo unico. Na programacao orgamentaria da Subsecreta-
ria de Edi¢des Técnicas serdo alocados recursos necessarios a cober-
tura dos custos com o pagamento dos direitos autorais referentes as
obras selecionadas para edi¢do no exercicio subseqiiente.

Art. 62 E a Comissao Diretora autorizada a providenciar a impressao
dos dois primeiros volumes da colecao “Historia Constitucional do

299



Brasil” por se constituirem em obras que ja se encontram no dominio
publico nos termos da legislacdao vigente, com os seguintes titulos:

a) Volume I — “Formacao Constitucional do Brasil”, de autoria de
Agenor de Roure; e

b) Volume II — “A Constituinte Perante a Histoéria”, de autoria do
Barao Francisco Ignacio Marcondes Homem de Mello.

Art. 7 As publicagdes das obras de que trata esta Resolugao obede-
cerdo, no que couber, as normas sobre publicacdes técnicas a cargo da
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas e serdo coordenadas pela Secretaria
de Documentacao ¢ Informacgao.

Paragrafo unico.  As obras poderdo ser reproduzidas em CD-Rom.
Art. 8¢ Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92 Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Re-
solucdo n® 23, de 1994, do Senado Federal.
Senado Federal, 19 de novembro de 1996.

Senador José Sarney, Presidente.
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RESOLUCAO N2 95, DE 1996

Fixa aliquota para cobranca do ICMS.

Art. 1¢  E estabelecida, quanto ao imposto de que trata o inciso II
do caput do art. 155 da Constitui¢do Federal, a aliquota de quatro por

cento na prestacao de transporte aéreo interestadual de passageiro, car-
ga e mala postal.

Art. 2  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, 13 de dezembro de 1996.
Senador José Sarney, Presidente.
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RESOLUCAO N¢2, DE 2001

Institui o0 Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz e da
outras providéncias.

Art. 1¢ E instituido o Diploma Mulher-Cidadd Bertha Lutz, desti-
nado a agraciar mulheres que, no Pais, tenham oferecido contribui¢ao
relevante a defesa dos direitos da mulher e questdes do género.

Art. 2¢O Diploma serd conferido, anualmente, durante sessdo do
Senado Federal especialmente convocada para esse fim, a realizar-se
durante as atividades do Dia Internacional da Mulher — 8 de marco, ¢
agraciara cinco mulheres de diferentes areas de atuacao.

Art. 3° A indicagdo da candidata ao Diploma deveré ser encaminha-
da a Mesa do Senado Federal, acompanhada do respectivo curriculum
vitae e de justificativa, até 1° de novembro do ano anterior.

Paragrafo unico. Toda entidade, governamental ou nao-gover-
namental, de &mbito nacional, que desenvolva atividades relacionadas
a promogao ¢ valorizacdo da mulher podera indicar um nome de can-
didata ao Diploma, a cada ano.

Art. 4 Para proceder a apreciacao das indicagdes e a escolha das
agraciadas, serd constituido o Conselho do Diploma Mulher-Cidada
Bertha Lutz, composto por um representante de cada partido politico
com assento no Senado Federal.

Pardgrafo unico. O Conselho escolhera, anualmente, dentre
seus integrantes, o seu presidente, a quem cabera a coordenagao dos
trabalhos.

Art. 5 Os nomes das agraciadas serdo, previamente, enviados a
Mesa do Senado Federal e publicamente divulgados na sessdo a que
se refere o art. 22,

Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.
Senado Federal, 16 de margo de 2001.

Senador Jader Barbalho, Presidente.
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RESOLUCAO Nt 40, DE 2001 ¢

Dispoe sobre os limites globais para o montante da
divida publica consolidada e da divida publica mobilia-
ria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da Constitui-
¢ao Federal.

Art. 12 Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolucao a
divida publica consolidada e a divida publica mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Resolugdo, as seguintes de-
finigoes:

I — Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas adminis-
tracdes diretas, os fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas
estatais dependentes;

Il — empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Esta-
do, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio
anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados
ao pagamento de despesas com o pessoal, de custeio em geral ou de
capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacdo acionaria, € tenha, no exercicio corrente, autorizacao
orgamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade;

Il — divida publica consolidada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de
emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da re-
alizacdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a
doze meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de
2002 e ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem

(*) Publicada com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pela Re-
solugdo n® 5, de 2002
(**) Ver Resolugao n° 20, de 2003
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sido incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo infe-
rior a doze meses, tenham constado como receitas no Orgamento;

IV — divida publica mobiliaria: divida publica representada
por titulos emitidos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios; €

V — divida consolidada liquida: divida publica consolidada de-
duzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os
demais haveres financeiros.

§ 2° A divida consolidada ndo inclui as obrigacdes existentes
entre as administragoes diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios e seus respectivos fundos, autarquias, fundacdes e empre-
sas estatais dependentes, ou entre estes.

Art. 2¢  Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolucdo, o somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes, pa-
trimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas também correntes, deduzidos:

I — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por deter-
minag¢ao Constitucional;

IT — nos Estados e Municipios, a contribui¢cdo dos servidores para
o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1°  Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n2 87,
de 13 de setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Dis-
trito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos rece-
bidos da Unido para atendimento das despesas com pessoal, na forma
dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao Federal e do art. 31
da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.
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§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as re-
ceitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores
excluidas as duplicidades.®

§ 4° (Revogado). (NR)®

Art. 32 A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro con-
tando a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugao,
ndo podera exceder, respectivamente, a:

I1—no caso dos Estados e do Distrito Federal: duas vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2% e

Il — no caso dos Municipios: a um inteiro e dois décimos vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo unico. Apds o prazo que se refere o caput, a inobser-
vancia dos limites estabelecidos em seus incisos I e II sujeitara os entes
da Federagao as disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.

Art. 4 No periodo compreendido entre a data da publicagdo desta
Resolugdo e o final do décimo quinto exercicio financeiro a que se
refere o art. 32, serdo observadas as seguintes condigoes:

I — o excedente em relag@o aos limites previstos no art. 32 apurado
no final do exercicio do ano da publicacdo desta Resolugdo devera ser
reduzido, no minimo, a propor¢ao de um quinze avos a cada exercicio
financeiro;

IT — para fins de acompanhamento da trajetéria de ajuste dos li-
mites de que se trata o art. 3%, a relacdo entre o montante da divida
consolidada liquida e a receita corrente liquida sera apurada a cada
quadrimestre civil e consignada no Relatorio de Gestao Fiscal a que se
refere o art. 54 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IIT — o limite apurado anualmente apds aplicagdo da redugdo de
um quinze avos estabelecido neste artigo sera registrado no Relatdrio

(*) Resolugdo n® 5/02
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de Gestao Fiscal a que se refere o art. 54 da Lei Complementar n° 101,
de 2000;

IV — durante o periodo de ajuste de quinze exercicios financeiros
a que se refere o caput, aplicar-se-20 os limites previstos no art. 32 para
o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que:

a) apresente relacao entre montante da divida consolidada liquida
e a receita corrente liquida inferior a esses limites, no final do exerci-
cio de publicagdo desta Resolucdo; e

b) atinja o limite previsto no art. 3° antes do final do periodo de
ajuste de 15 (quinze) exercicios financeiros.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios tornardo disponiveis ao Ministério da Fazenda os dados necessa-
rios ao cumprimento do disposto neste artigo em até trinta dias apos a
data de referéncia das apuragdes.

Art. 5¢  Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distrito Federal ou
0 Municipio que ndo cumprir as disposi¢des do art. 4° ficara impedido,
enquanto perdurar a irregularidade, de contratar operacdes de crédito,
excetuadas aquelas que, na data da publicacdo desta Resolugao, este-
jam previstas nos Programas de Ajuste Fiscal dos Estados, estabeleci-
dos nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e, no caso
dos Municipios, nos contratos de refinanciamento de suas respectivas
dividas com a Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global
previsto, vierem a substitui-las.

Art. 6 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, 20 de dezembro de 2001.
Senador Ramez Tebet, Presidente.
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RESOLUCAO Nt 43, DE 2001

Dispoe sobre as operacdes de crédito interno e ex-
terno dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive concessiao de garantias, seus limites e condicoes
de autorizaciao, e da outras providéncias.

Art. 12 Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugao as
operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, inclusive a concessdo de garantia.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2¢ Consideram-se, para os fins desta Resolucdo, as seguintes
defini¢des:

I — Estado, Distrito Federal e Municipio: as respectivas adminis-
tracdes diretas, os fundos, as autarquias, as fundacdes e as empresas
estatais dependentes;

IT — empresa estatal dependente: empresa controlada pelo Esta-
do, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, que tenha, no exercicio
anterior, recebido recursos financeiros de seu controlador, destinados
ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de ca-
pital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participacdo aciondria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagao
orcamentaria para recebimento de recursos financeiros com idéntica
finalidade;

IIT — divida publica consolidada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de
emissao de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da

(*) Publicada com texto consolidado em razéo das alteragdes promovidas pelas Re-
solugdes n%= 3/02, 19/03, 67/05, 21/06, 32/06, 40/06, 6/07, 49/07, 47/08, 48/08,
2/09, 29/09, 36/09, 8/10, 10/10 e 45/10.
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realizacdo de operacoes de crédito para amortizacdo em prazo supe-
rior a doze meses, dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orgamento em que
houverem sido incluidos, e das operagdes de crédito que, embora
de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas no
orcamento;

IV — divida ptblica mobiliaria: divida publica representada por titu-
los emitidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

V — divida consolidada liquida: divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras ¢ os demais have-
res financeiros.

Paragrafo unico. A divida publica consolidada ndo inclui as
obrigacdes existentes entre as administragdes diretas dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos fundos, autar-
quias, fundagdes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

Art. 3¢ Constituem operacao de crédito, para os efeitos desta Reso-
lugdo, os compromissos assumidos com credores situados no Pais ou
no exterior, em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite
de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado de va-
lores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

§ 1°  Equiparam-se a operagdes de crédito:”

I —recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

IT — assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou ope-
ragao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
mediante emissdo, aceite ou aval de titulos de crédito;

IIT — assuncao de obrigacdo, sem autorizagdo or¢amentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos.

(*) Resolugdo n® 19, de 2003
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§ 2° Nao se equiparam a operagao de crédito:”
I — assun¢ao de obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes do

mesmo Estado, Distrito Federal ou Municipio, nos termos da defini-
¢do constante do inciso I do art. 2° desta Resolucio;”

IT — parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicoes
ndo-financeiras, desde que ndo impliquem elevacdo do montante da
divida consolidada liquida.®

Art. 4°  Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolugdo, o somatoério das receitas tributérias, de contribuigdes, pa-
trimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas também correntes, deduzidos:

I — nos Estados, as parcelas entregues aos municipios por deter-
minag¢ao constitucional;

IT — nos Estados e nos Municipios, a contribui¢ao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do
art. 201 da Constitui¢ao Federal.

§ 12 Serdao computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Dis-
trito Federal e dos Estados do Amapé e de Roraima os recursos rece-
bidos da Unido para atendimento das despesas com pessoal, na forma
dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao Federal e do art. 31
da Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

§ 3¢ A receita corrente liquida serd apurada somando-se as re-
ceitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores,
excluidas as duplicidades.*™

§ 4° A analise das propostas de operagdes de crédito serd rea-
lizada tomando-se por base a receita corrente liquida divulgada con-

(*) Resolucdo n° 19, de 2002
(**)Resolucdo n° 3, de 2002
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forme a periodicidade definida na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000."

CAPITULO II
DAS VEDACOES

Art.5¢  E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I —recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislagao;

IT — assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou ope-
ragdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulos de crédito, ndo se aplican-
do esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IIT — assuncao de obrigacdo, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos;

IV — realizar operacao de crédito que represente violagdo dos
acordos de refinanciamento firmados com a Unido;

V — conceder qualquer subsidio ou isencao, redugdo da base de
calculo, concessdo de crédito presumido, incentivos, anistias, remis-
sdo, reducdes de aliquotas e quaisquer outros beneficios tributarios,
fiscais ou financeiros, nao autorizados na forma de lei especifica, es-
tadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias retro enu-
meradas ou o correspondente tributo ou contribui¢ao."”

VI — em relagdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de participacdo governamen-
tal obrigatdria, nas modalidades de royalties, participagdes especiais
e compensagoes financeiras, no resultado da exploracao de petréleo e
gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica e de ou-
tros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental
ou zona econdmica exclusiva:

(*) Resolugdo n® 10, de 2010
(**) Resolugdo n® 3, de 2002
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a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do mandato do
chefe do Poder Executivo, exceto para capitalizagdo de Fundos de Pre-
vidéncia ou para amortizagao extraordindria de dividas com a Unido;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de adiantamento
ou antecipacdo, cujas obrigagdes contratuais respectivas ultrapassem
o mandato do chefe do Poder Executivo.

§ 1°  Constatando-se infragcdo ao disposto no caput, e enquanto
nao promovido o cancelamento ou amortizagao total do débito, as di-
vidas serdo consideradas vencidas para efeito do computo dos limites
dos arts. 6° ¢ 7° ¢ a entidade mutuéria ficard impedida de realizar ope-
ragdo sujeita a esta Resolucao.

§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipacao de receitas de
royalties serd exclusiva para capitalizagdo de Fundos de Previdéncia
ou para amortiza¢do extraordindria de dividas com a Unido.

§ 3° Nas operagoes a que se refere o inciso VI, serdo observadas
as normas ¢ competéncias da Previdéncia Social relativas a formacao
de Fundos de Previdéncia Social. (NR)

CAPITULO III
DOS LIMITES E CONDICOES PARA A
REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 6 O cumprimento do limite a que se refere o inciso III do art. 167
da Constituicao Federal devera ser comprovado mediante apuracao
das operacdes de crédito e das despesas de capital conforme os crité-
rios definidos no art. 32, § 3, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-3o, sepa-
radamente, o exercicio anterior € o exercicio corrente, tomando-se
por base:

I — no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas; e

IT — no exercicio corrente, as receitas de operacao de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orgcamentaria.
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§ 2° Nao serdo computados como despesas de capital, para os
fins deste artigo:

I — o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da
lei orgamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolugdo a
que se refere o art. 33 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IT — as despesas realizadas e as previstas que representem em-
préstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Fe-
deragdo, se resultar a diminuigao, direta ou indireta, do 6nus deste; ¢

IIT — as despesas realizadas e as previstas que representem inver-
sOes financeiras na forma de participagdo acionaria em empresas que
ndo sejam controladas, direta ou indiretamente, pelos entes da Federa-
¢ao ou pela Unido.

§ 3¢ O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso Il
do § 22, se concedido por institui¢do financeira controlada pelo ente da
Federacao, tera seu valor deduzido das despesas de capital.

§ 4° As operagdes de antecipagdo de receitas orgamentérias nao
serdo computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no
mesmo exercicio em que forem contratadas.

§ 5¢ Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por ope-
ragdo de crédito realizada em um exercicio o montante de liberagcao
contratualmente previsto para o mesmo exercicio.

§ 62 Nas operacoes de crédito com liberacao prevista para mais
de um exercicio financeiro, o limite computado a cada ano levara em
consideracdo apenas a parcela a ser nele liberada.

Art. 7°  As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites:

I — o montante global das operagdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a dezesseis por cento da receita
corrente liquida, definida no art. 49

IT — o comprometimento anual com amortizagdes, juros e de-
mais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, nao
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podera exceder a onze inteiros e cinco décimos por cento da receita
corrente liquida;

IIT — o montante da divida consolidada ndao podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolu-
¢do que fixa o limite global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de operagdes
de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios es-
tabelecidos no § 6° deste artigo.

§ 2¢O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de con-
cessdo de garantias e de antecipagdo de receita orgamentaria, cujos
limites sdo definidos pelos arts. 9° e 10, respectivamente.

§ 3¢ Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operagdes de crédito:”

I — contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
organismos mutilaterais de crédito ou institui¢des oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de in-
vestimento para a melhoria da administracao das receitas e da gestao
fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal;®

II — contratadas no ambito do Programa Nacional de [luminagao
Publica Eficiente (Reluz), estabelecido com base na Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000,

IIT — contratadas diretamente com o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES), ou com seus agentes fi-
nanceiros credenciados, no ambito do programa de empréstimo aos
Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da Resolugao
n® 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho Monetario Nacional
(CMN), e suas alteragdes; ™

(*) Resolugdo n® 19, de 2003
(**) Resolugdo n° 29, de 2009
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IV —destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizacao
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).®)

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso II do ca-
put, o calculo do comprometimento anual com amortizagdes e encar-
gos sera feito pela média anual da relagdo entre o comprometimento
previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-
se, alternativamente, o que for mais benéfico:™”

I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos
previstos da operacdo pretendida; ou™

II — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31
de dezembro de 2027.0

§5¢ (REVOGADO.)"

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera
projetada mediante a aplicac@o de fator de atualizagdo a ser divulgado
pelo Ministério da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo
de doze meses findos no més de referéncia.

§ 7° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de rees-
truturagdo e recomposicao do principal de dividas.

§ 82 O disposto no inciso II do caput ndo se aplica as operagdes
de crédito que, na data da publicagdo desta Resolucdo estejam previs-
tas nos Programas de Ajuste dos Estados, estabelecidos nos termos da
Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997 e, no caso dos Municipios,
nos contratos de refinanciamento de suas respectivas dividas com a
Unido, ou aquelas que, limitadas ao montante global previsto, vierem
a substitui-las.

Art. 8¢ (REVOGADO.)"™

(*) Resolugdo n® 45, de 2010
(**) Resolugdo n® 36, de 2009
(***) Resolugdo n® 3, de 2002
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Art. 9¢ O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a vinte e dois
por cento da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4¢.

Paragrafo unico. O limite de que trata o caput podera ser ele-
vado para trinta e dois por cento da receita corrente liquida, desde que,
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

I — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos vinte e quatro
meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente
prestadas;"”

II — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, defi-
nido na Resolugdo n® 40, de 2001, do Senado Federal;®"

[T — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previs-
tos na Lei Complementar n® 101, de 2000,

IV —esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com
a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.)

Art. 10. O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo
de receita orcamentaria ndo podera exceder, no exercicio em que esti-
ver sendo apurado, a sete por cento da receita corrente liquida, defini-
da no art. 4, observado o disposto nos arts. 14 e 15.

Art. 11.  Até 31 de dezembro de 2020, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Municipios somente poderdo emitir titulos da divida publica no
montante necessario ao refinanciamento do principal devidamente atua-
lizado de suas obrigagdes, representadas por essa espécie de titulos."™

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 11 serd observado o seguinte:

I — ¢é definido o percentual minimo de cinco por cento para o
resgate dos titulos da divida publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios em seu vencimento, refinanciando-se no maximo
noventa e cinco por cento do montante vincendo;

(*) Resolugdo n® 3, de 2002
(**) Resolugdo n° 29, de 2009
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IT — o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio cujo dispéndio
anual, definido no inciso II do art. 79, seja inferior a onze inteiros e
cinco décimos por cento da receita corrente liquida deve promover
resgate adicional aos cinco por cento, estabelecidos no inciso I, em
valor suficiente para que o dispéndio anual atinja onze inteiros e cinco
décimos por cento da receita corrente liquida;

IIT — em caso excepcional, devidamente justificado, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo pleitear ao Senado Federal,
por intermédio do Ministério da Fazenda, autorizagao para o ndo cum-
primento dos limites fixados nos arts. 6° e 7°, exclusivamente para fins
de refinanciamento de titulos da divida publica.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos ti-
tulos da divida publica emitidos com vistas a atender a liquidagdo de
precatdrios judiciais pendentes de pagamento, objeto do paragrafo
unico do art. 33 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias.

Art. 13. A divida mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal, ob-
jeto de refinanciamento ao amparo da Lei n® 9.496, de 1997, e a dos
Municipios poderd ser paga em até trezentas e sessenta prestacdes
mensais e sucessivas, nos termos dos contratos firmados entre a Unido
¢ a respectiva unidade federada.®

§ 1° A obtenc¢ao do refinanciamento de que trata o caput para os
titulos publicos emitidos para o pagamento de precatorios judiciais é
condicionada a comprovacao, pelo Estado ou pelo Municipio emissor,
da regularidade da emissao, mediante apresentacao de certiddo a ser
expedida pelo Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado, acom-
panhada de toda a documentagdo necessaria, comprovando a exis-
téncia dos precatorios em S de outubro de 1988 e seu enquadramento
no art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, bem
como a efetiva utilizacdo dos recursos captados em emissdes simila-
res, anteriormente autorizadas pelo Senado Federal, no pagamento dos
precatorios definidos pelo citado dispositivo constitucional.

(*) Resolugdo n® 3, de 2002
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§ 2°  Os titulos publicos emitidos para pagamento de precatorios
judiciais, nos termos do art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitorias, e que ndo cumprirem o disposto no § 1°, somente
poderdo ser refinanciados para pagamento em cento e vinte parcelas
iguais e sucessivas.

§ 3° O refinanciamento de titulos publicos emitidos ap6s 13 de
dezembro de 1995, para pagamento de precatorios judiciais, nos ter-
mos do art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
excluidos os ndo negociados, tém prazo de refinanciamento limitado
a até cento e vinte parcelas mensais, iguais e sucessivas, nos termos
do caput deste artigo, desde que os Estados € os Municipios emissores
comprovem que tomaram as providéncias judiciais cabiveis, visando
ao ressarcimento dos valores referentes a desagios concedidos e “taxas
de sucesso” pagas.”

§ 4° Até que haja pronunciamento final da Justica sobre a va-
lidade dos titulos a que se refere o § 3°, a Unido devera depositar os
valores correspondentes aos seus refinanciamentos em deposito judi-
cial vinculado, a partir da data do respectivo vencimento, em nome do
Estado ou do Municipio emissor.

Art. 14. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita orgamen-
taria deve cumprir as seguintes condigdes:

I — realizar-se somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

IT — ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o
dia dez de dezembro de cada ano;

IIT — ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que
ndo a taxa de juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou inde-
xada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV — serd vedada enquanto existir operagdo anterior da mesma
natureza ndo integralmente resgatada.

(*) Resolugdo n° 3, de 2002
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Art. 15. E vedada a contratagdo de operacdo de crédito nos cento e
vinte dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.®

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput deste
artigo:"
I — o refinanciamento da divida mobiliria;*™

IT — as operagoes de crédito autorizadas pelo Senado Federal ou
pelo Ministério da Fazenda, em nome do Senado Federal, no ambito
desta Resolugdo, até cento e vinte dias antes do final do mandato do
Chefe do Poder Executivo;™

IIT — as operagdes de crédito destinadas ao financiamento de
infraestrutura para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos
Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo CMN.*)

§ 2° No caso de operagdes por antecipacdo de receita orcamen-
taria, a contratagao ¢ vedada no ultimo ano de exercicio do mandato
do chefe do Poder Executivo.

Art. 16. E vedada a contrata¢io de operagio de crédito por tomador
que esteja inadimplente com institui¢des integrantes do sistema finan-
ceiro nacional.**™"

Paragrafo unico. Para efeito da andlise de que trata o caput
deste artigo, a verificagdo da adimpléncia sera efetuada pelo nume-
ro de registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) que
represente a pessoa juridica do mutuario ou tomador da operagdo de
crédito.

I- (REVOGADO)"™™

11 - (REVOGADO)"***)

a) (REVOGADA)***)

(*) Resolugdo n® 32, de 2006

(**) Resolugdo n® 40, de 2006
(***) Resolugdo n® 45, de 2010
(*¥***) Resolugdo n° 3, de 2002
(*¥****) Resolugdo n® 10, de 2010
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b) (REVOGADA)®

Art. 17. E vedada a contratacio de operagio de crédito em que seja
prestada garantia ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio por
institui¢ao financeira por ele controlada.

Art. 18. A concessdo de garantia, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, a operagdes de crédito interno e externo exigira:

I — o oferecimento de contragarantias, em valor igual ou superior
ao da garantia a ser concedida;

II — a adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes
para com o garantidor e as entidades por ele controladas.

§ 1° Consideram-se inadimplentes os tomadores com dividas
vencidas por prazo igual ou superior a trinta dias e ndo renegociadas.

§ 2¢ A comprovagao do disposto no inciso II sera feita por meio
de certiddo do Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado o garan-
tidor ou, alternativamente, mediante declaracao fornecida pelo Estado,
Distrito Federal ou Municipio que estiver concedendo a garantia, dire-
tamente ou por meio do agente financeiro que estiver operacionalizan-
do a concessdo da garantia."™

§ 3¢ Nao sera exigida contragarantia de 6rgdos e entidades que
integrem o proprio Estado, o Distrito Federal, ou o Municipio, confor-
me definido no art. 2° desta Resolugdo.

§ 4° O Estado, o Distrito Federal ou o Municipio que tiver divi-
da honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de garantia pres-
tada em operagao de crédito, ndo podera contratar novas operacdes de
crédito até a total liquida¢ao da mencionada divida.

§ 5 Excetua-se da vedacao a que se refere o § 4°, o refinancia-
mento da divida mobiliaria.

Art. 19. As leis que autorizem os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios a emitir titulos da divida publica deverdo conter dispositi-
vos garantindo que:

(*) Resolugao n® 10, de 2010
(**)Resolucdo n° 3, de 2002
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I — a divida resultante de titulos vencidos e ndo resgatados sera
atualizada pelos mesmos critérios de corre¢ao e remuneragao dos titu-
los que a geraram;

IT — os titulos guardem equivaléncia com os titulos federais, te-
nham poder liberatorio para fins de pagamento de tributos, e seus pra-
zos de resgate ndo sejam inferiores a seis meses, contados da data de
sua emissao.

Art. 20. Os contratos relativos a operagdes de crédito externo nao
podem conter qualquer clausula:

I — de natureza politica;

II — atentatoria a soberania nacional e a ordem publica;

III — contraria a Constitui¢ao e as leis brasileiras; e

IV — que implique compensagao automatica de débitos e créditos.

CAPITULO IV
DOS PLEITOS PARA A REALIZACAO
DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encami-
nhardo ao Ministério da Fazenda os pedidos de verificacao de limites
e condigcdes para a realizagdo das operagdes de crédito de que trata
esta Resolucdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e
instruidos com:®

I — pedido do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de pare-
ceres técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o
interesse econdmico e social da operagao e o cumprimento dos limites
e condigoes estabelecidos por esta resolucgao;

IT — autorizagdo legislativa para a realizagao da operagao;
[T — declaragdo do Chefe do Poder Executivo atestando a inclusdo

no orcamento vigente dos recursos provenientes da operacgdo pleitea-
da, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita orcamen-

(*) Resolugdo n® 10, de 2010
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taria, ou, no caso em que o primeiro desembolso ndo se realize no ano
da andlise, informagdes sobre o tramite para inclusdo no or¢amento
do exercicio subsequente, e desde que a autorizagdo legislativa de que
trata o inciso II tenha sido efetivada por meio de lei especifica;™

IV — certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente
atestando:

a) em relacdo as contas do ultimo exercicio analisado, o cumpri-
mento do disposto no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 33; no art. 37;
no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar
n® 101, de 2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda ndo analisados, e,
quando pertinente, do exercicio em curso, o cumprimento das exigén-
cias estabelecidas no § 2° do art. 12; no art. 23; no art. 52; no § 2°
do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n® 101, de 2000,
de acordo com as informag¢des constantes nos relatorios resumidos da
execucdo orgamentaria e nos de gestao fiscal;™

¢) a certidao devera ser acompanhada de declara¢do do chefe do
Poder Executivo de que as contas ainda ndo analisadas estdo em con-
formidade com o disposto na alinea a;

V — declaragdo do chefe do Poder Executivo atestando o atendi-
mento do inciso III do art. 59

VI — comprovacao da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
adimplemento com a Unido relativo aos financiamentos e refinancia-
mentos por ela concedidos, bem como as garantias a operagdes de
crédito, que tenham sido, eventualmente, honradas;

VII — no caso especifico de operagdes de Municipios com garan-
tia de Estados, certidao emitida pela Secretaria responsavel pela ad-
ministragdo financeira do garantidor, que ateste a adimpléncia do to-
mador do crédito perante o Estado e as entidades por ele controladas,

(*) Resolugdo n® 10, de 2010
(**) Resolugdo n® 3, de 2002
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bem como a inexisténcia de débito decorrente de garantia a operagao
de crédito que tenha sido, eventualmente, honrada;™

VIII — certiddes que atestem a regularidade junto ao Programa
de Integracdo Social (PIS), ao Programa de Formag¢do do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep), ao Fundo de Investimento Social (Fin-
social), a Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e, quando couber, na
forma regulamentada pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia So-
cial, o cumprimento da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998;™

IX — cronogramas de dispéndio com as dividas interna e externa
€ com a operagao a ser realizada;

X —relagdo de todas as dividas, com seus valores atualizados, in-
clusive daqueles vencidos e ndo pagos, assinada pelo Chefe do Poder
Executivo e pelo Secretario de Governo responsavel pela administra-
¢ao financeira;

XI — Relatorios Resumidos da Execugdao Orcamentaria (RREO),
assinados pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Secretario de Gover-
no responsavel pela administracdo financeira, para fins de calculo dos
limites de que trata esta Resolugao;™

XII — comprovagdo do encaminhamento das contas ao Poder
Executivo da Unido, para fins da consolida¢ao de que trata o caput
do art. 51 da Lei Complementar n¢ 101, de 2000;

XIII — comprovagao das publicagdes a que se referem os arts. 52
e 55, § 20, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

XIV — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as
Categorias Econdmicas, integrante da lei de orgamento do exercicio em
curso, conforme inciso Il do § 1°do art. 2°da Lein®4.320, de 17 de mar-
¢o de 1964, para fins de apuragdo do limite de que trata o art. 62

XV — cronograma estimativo de liberacdes das operacdes de cré-
dito contratadas e a contratar;""

(*) Resolugdo n® 3, de 2002
(**) Resolugdo n° 10, de 2010
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XVI — cronograma estimativo de desembolso e reembolso da
operagao a ser contratada.””

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes de ante-
cipacdo de receita orgamentdria, que serdo reguladas pelo art. 22.

§ 2° Dispensa-se a exigéncia de apresenta¢ao de documento es-
pecificado no inciso VIII, quando a operacao de crédito se vincular a
regularizacao do referido débito.

§ 32 Os processos relativos as operacoes de crédito ao amparo
das Resolugdes n® 47, de 2000, ¢ n° 17, de 2001, ambas do Senado
Federal, serdo instruidas apenas com os documentos especificados nos
incisos II, 111, IV e XIIL.¢

§ 4° A apresentacdao dos documentos especificados nos incisos 1X,
X e XI podera ser dispensada, a critério do Ministério da Fazenda,
desde que o 6rgdo ja disponha das informacgdes contidas naqueles do-
cumentos em seus bancos de dados.”

§ 52 As certiddes exigidas no inciso VIII devem referir-se ao
numero de registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
que represente a pessoa juridica do mutuario ou tomador da operagao
de crédito.”

I - (REVOGADO)®

11 - (REVOGADO)®

a) (REVOGADA)®

b) (REVOGADA)®

§ 6° As operagdes equiparadas a operagdes de crédito nos ter-
mos do art. 29, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000, realizadas
mediante reconhecimento ou confissdo de dividas perante instituicao
nao financeira, bem como a assun¢ao de obrigacdes decorrentes de su-
cessao de entidade extinta ou liquidada, com institui¢ao financeira ou
ndo financeira, desde que tenham sido autorizadas por lei especifica,
ndo se sujeitam ao processo de verificacdo de limites e condigdes de
que trata esta Resolugdo.”

(*) Resolugdo n® 10, de 2010
(**) Resolucdo n® 3, de 2002
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Art. 22. Os pedidos de autorizagdo para a contratacdo de operagcdes
de crédito por antecipacao de receita or¢amentaria pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios serdo instruidos com:

I — documentagdo prevista nos incisos I, II, IV a VIII e XI a XIII
do art. 21;

II — solicitacao da institui¢do financeira que tenha apresentado, ao
Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, proposta firme de opera-
¢do de crédito, contendo cronograma de reembolso, montante, prazo,
juros e garantias; e

IIT — documento, assinado pelo Chefe do Poder Executivo, discri-
minando as condigdes da operagdo proposta pela institui¢do financeira
e contendo declaracdo de concordancia com as mesmas.

Art. 23. Os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de operagdes
de crédito interno ou externo de interesse dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, que envolvam aval ou garantia da Unido de-
verao conter:

I — exposicdo de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste
a classificagdo da situagdo financeira do pleiteante, em conformidade
com a norma do Ministério da Fazenda que dispde sobre a capacidade
de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II — pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda, em con-
formidade com os procedimentos estabelecidos pela legislacdo que
regula a matéria;

IIT — documentagao de que trata o art. 21; e

IV — No caso de operagdes de crédito destinadas ao financiamen-
to de etapas complementares ou subsequente dos respectivos proje-
tos, o pleiteante devera apresentar ao Senado Federal o demonstrativo
fisico-financeiro dos desembolsos ocorridos, comparando-o com o
cumprimento das metas apresentadas ao Senado Federal por ocasido
da solicita¢ao do financiamento do projeto.”

(*) Resolugdo n® 3, de 2002
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Paragrafo unico. No caso de operacdes de crédito externas, a
documentacao de que trata o caput devera ser encaminhada ao Senado
Federal por meio de mensagem do Presidente da Republica. (NR)

Art. 24. A constatacdo de irregularidades na instru¢do de processos
de autorizagao regidos por esta resolugao, tanto no ambito do Minis-
tério da Fazenda quanto no do Senado Federal, implicara a devolugao
do pleito a origem, sem prejuizo das eventuais cominacdes legais aos
infratores.

§ 1° A devolugdo de que trata este artigo devera ser comunicada
ao Poder Legislativo local e ao Tribunal de Contas a que estiver juris-
dicionado o pleiteante.

§ 2° Caso a irregularidade seja constatada pelo Ministério da
Fazenda, este devera informar, também, ao Senado Federal.

§ 32 A Comissao de Assuntos Economicos ou o Plenario do Se-
nado Federal poderao realizar diligéncias junto aos pleiteantes, no sen-
tido de dirimir dividas e obter esclarecimentos.

§ 4° Em se constatando a existéncia de operagdo de crédito con-
tratada junto a instituicdo ndo financeira dentro dos limites e condi¢des
estabelecidos por esta Resolucao, porém sem autorizagdo prévia do Se-
nado Federal ou do Ministério da Fazenda, a realizacdo de nova opera-
¢do de crédito pelo Estado, pelo Distrito Federal, ou pelo Municipio fica
condicionada a regularizagdo da operagdo pendente de autorizagdo.”

§ 5 A solicitagdo da regularizacdao a que se refere o § 4° deve
ser encaminhada ao Ministério da Fazenda, aplicando-se nesse caso as
mesmas exigéncias feitas por esta Resolucdo ao pleitos regulares.

§ 6 A verificagdo dos limites e condi¢des das operacdes em
processo de regularizacao a que se refere o § 4° terd como data de refe-
réncia aquela em que for protocolado o pedido de regularizagéo.”

§ 7° A conclusdo do processo de regularizacdo de que tratam
os §§ 4° e 6° sera encaminhada pelo Ministério da Fazenda ao Poder
Legislativo local e ao Tribunal de Contas a que estiver jurisdicionado
o pleiteante.®

(*) Resolugdo n® 19, de 2003
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Art. 25. O encaminhamento dos pleitos pelo Ministério da Fazenda
ao Senado Federal deve ser feito no prazo maximo de trinta dias uteis,
contado do recebimento da documentagdo completa exigida por esta
Resolugao.

§ 1¢  Caso o Ministério da Fazenda constate que a documentagao
recebida ndo ¢ suficiente para sua andlise, solicitard a complementa-
¢do dos documentos e informacgdes, fluindo igual prazo a partir do
cumprimento das exigéncias.

§ 2¢ Nao atendidas as exigéncias no prazo de que trata o caput
deste artigo, o pleito devera ser indeferido.

Art. 26. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, caso tenham
dividas referentes a operagdes de crédito ou parcelamento de débitos
relativos as contribui¢des sociais de que tratam os arts. 195 e 239 da
Constitui¢ao Federal e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), deverdo remeter, quando solicitado, ao Ministério da Fazen-
da:

I — informacodes sobre o montante das dividas flutuante e consoli-
dada, interna e externa;

IT — cronogramas de pagamento de amortizagdes, juros e demais
encargos das referidas dividas, inclusive os parcelamentos de débitos
relativos as contribui¢des sociais de que tratam os arts. 195 e 239 da
Constitui¢ao Federal ¢ ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), com especificagdo das parcelas vencidas e ndo pagas; e

III — balancetes mensais e sintese da execu¢ao orcamentaria.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput im-
plicara a paralisacdo da andlise de novos pleitos da espécie pelo Mi-
nistério da Fazenda.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo enca-
minhar ao Ministério da Fazenda, na forma e periodicidade a ser defini-
da em instrucdo especifica daquele Orgdo, as informagdes necessarias
para o acompanhamento das operacdes de crédito aprovadas nos termos
desta Resolucdo e para a constitui¢cao do registro eletronico centralizado
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e atualizado das dividas publicas interna e externa, conforme previsto
nos arts. 31 e 32 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
implicara a paralisacdo da analise de novos pleitos da espécie pelo
Ministério da Fazenda.

Art. 28. Sio sujeitas a autorizagao especifica do Senado Federal, as
seguintes modalidades de operacdes:

I — de crédito externo;

IT — decorrentes de convénios para aquisi¢cao de bens e servicos
no exterior;

IIT — de emissao de titulos da divida publica;

IV — de emissdao de debéntures ou assungdo de obrigagdes por
entidades controladas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mu-
nicipios que ndo exercam atividade produtiva ou ndo possuam fonte
propria de receitas.

Pardgrafo unico. O Senado Federal devolvera ao Ministério da
Fazenda, para as providéncias cabiveis, o pedido de autorizacdo para
contratacdo de operagdo de crédito cuja documentacao esteja em desa-
cordo com o disposto nesta Resolucao.

Art. 29. Os pleitos referentes a operagdes de crédito sujeitas a auto-
rizacdo especifica do Senado Federal serdo encaminhados pelo Minis-
tério da Fazenda ao Senado Federal quando atenderem aos requisitos
minimos definidos no art. 32, acompanhados de parecer técnico que
contenha, obrigatoriamente, os seguintes pontos:

I — demonstrativo do cumprimento dos requisitos minimos defi-
nidos no art. 32;

IT — informagdes que permitam avaliar o custo financeiro da ope-
racdo de crédito; e

III — demonstrativo do perfil de endividamento da entidade publi-
ca solicitante, antes e depois da realizacdo da operagdo.

(*) Resolugdo n® 10, de 2010
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§ 1° O parecer a que se refere o caput incluira, obrigatoriamen-
te, manifestacdo favoravel ou contraria em relacdo ao cumprimento
dos limites e condi¢des de que trata o art. 32 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, e as Resolugdes do Senado Federal.®

§ 2° Nos pleitos relativos a emissado de titulos da divida publica,
o0 parecer a que se refere o caput contera, também:

I — especificagdo do valor dos titulos a serem emitidos e do valor
do estoque de titulos do mesmo emissor ja existentes, com indicagdo
das datas de referéncia de tais valores;

IT — analise do impacto da operagao de crédito no mercado mobi-
lidrio e do desempenho dos titulos ja emitidos nesse mercado; e

III — em se tratando de refinanciamento de titulos vincendos, his-
torico da evolucao dos titulos desde sua emissdo, registrando-se sua
valorizagao ao longo do tempo.

§ 32 Os pareceres técnicos e juridicos apresentados pelo ente
nos termos do inciso I do art. 21 serdo encaminhados ao Senado Fe-
deral anexados ao parecer técnico definido no caput.®”

Art. 30. Quando ndo atenderem aos requisitos minimos definidos
no art. 32, os pleitos referentes a operagdes de crédito sujeitas a au-
torizagdo especifica do Senado Federal ndo serdo encaminhados pelo
Ministério da Fazenda ao Senado Federal.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda devolvera os pleitos
a que se refere o caput, ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio
de origem, comunicando o fato ao Senado Federal.

Art. 31. As operacdes de crédito ndo sujeitas a autorizacao especi-
fica do Senado Federal serdao objeto do seguinte procedimento pelo
Ministério da Fazenda:

I — os pleitos que ndo atenderem aos requisitos minimos definidos
no art. 32 serdo indeferidos de imediato;

IT — os pleitos que atenderem aos requisitos minimos, definidos
no art. 32, serdo autorizados no prazo maximo de dez dias tteis.

(*) Resolugdo n® 10, de 2010
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Art. 32. Considera-se requisito minimo, para os fins desta Resolu-
¢do, o cumprimento, quando se aplicar, do disposto nos arts. 52, 62, 7,
82, 90 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 21, 22 ¢ 23.

§ 1° Os requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VIII do
art. 21 serdo comprovados a institui¢ao financeira ou ao contratante,
conforme o caso, por ocasido da assinatura do contrato.”

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam obri-
gados a promover, junto ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda, até o dia 30 de junho de 2011, a vinculagdo de
todos os CNPJs de suas unidades administrativas ou 6rgdos que nao
possuem personalidade juridica propria ao CNPJ principal da entidade
tomadora da operacao de crédito.”

§ 32 Durante a vigéncia do prazo estabelecido no § 2¢, a com-
provagdo a que se referem o § 1° deste artigo, o paragrafo uinico do
art. 16 e 0 § 52 do art. 21 sera realizada pelo CNPJ principal da entida-
de tomadora da operagdo de crédito.™

Art. 33. Os pedidos de autorizagdo para a realizagdo de operagdes
de crédito de que trata esta Resolu¢do ndo poderdo ser apreciados em
regime de urgéncia, salvo quando proposto pela Comissao de Assun-
tos Economicos.

Art. 34. A reunido da Comissdo de Assuntos Econdmicos que deli-
berar sobre pedido de autorizagdo para a realizagdo das operacdes de
crédito de que trata esta Resolu¢do deverd contar com a presenca de
representante do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, para
apresentacao do pleito, e de representante do Ministério da Fazenda,
para exposi¢ao do parecer por ele emitido.

Paragrafo unico. O nao comparecimento de qualquer desses re-
presentantes implicard o adiamento da votagdo do pleito, que passara
ao primeiro lugar da pauta da reunido seguinte.

Art. 35. A indicacdo dos relatores dos pedidos de autorizagdo para
realizacao de operagdes de crédito de que trata esta Resolucdo sera

(*) Resolugdo n® 10, de 2010
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feita mediante a estrita observancia da ordem de entrada do pedido na
Comissao de Assuntos Economicos ¢ da relagdo de membros titulares
da mesma Comissdo, nos termos do art. 126 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Pardgrafo unico. Senador ja indicado como relator de pedido
de que trata o caput ndo serd designado novamente antes que todos
os membros titulares da referida Comissao tenham sido designados
relatores de pedidos da mesma espécie.

CAPITULO V
DAS OPERACOES DE ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA E VENDA DE TiTULOS PUBLICOS

Art.36. Asoperacdes de antecipagdo de receita orgamentaria dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo efetuadas mediante
abertura de crédito junto a institui¢do financeira vencedora em proces-
so competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil baixara normas
especificas para regulamentar os procedimentos operacionais do pro-
cesso de que trata o caput.

Art. 37. O Ministério da Fazenda analisara o enquadramento das
operacdes de antecipacdo de receita or¢gamentaria no disposto nesta
Resolucao, tomando por base as condigdes da proposta firme de que
trata o inciso II do art. 22.

§ 1¢ Estando o pleito de realizacdo da operacdo de antecipacao
de receita orcamentaria enquadrado nas exigéncias desta Resolugao,
o Ministério da Fazenda solicitard ao Banco Central do Brasil a rea-
lizagdo do processo competitivo eletronico, que se dard por meio da
divulgac¢do da proposta firme a todo o sistema financeiro, em recinto
ou meio eletronico mantido por entidade auto reguladora autorizada
pela Comissao de Valores Mobiliarios ou em meio eletrénico mantido
pelo Banco Central do Brasil, sendo permitido a qualquer institui¢ao
financeira, inclusive aquela que encaminhou a proposta firme ao Mi-
nistério da Fazenda, oferecer a mesma operacdo com juros inferiores
ao da proposta firme inicial.
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§ 2° O resultado do processo competitivo de que trata o § 1°
sera divulgado pelo Banco Central do Brasil, sempre que possivel por
meio eletronico, a todas as institui¢des financeiras, ao Senado Federal,
ao Ministério da Fazenda, ao Poder Legislativo do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, € ao Tribunal de Contas
competente, com descri¢do detalhada das ofertas realizadas.

§ 3¢ Nao serdo aceitas propostas que cobrem outros encargos
que nao a taxa de juros da operagdo, a qual deve ser, obrigatoriamente,
prefixada ou indexada a Taxa Basica Financeira (TBF).

§ 4° A proposta firme ndo poderd apresentar taxa de juros supe-
rior a uma vez e meia a TBF vigente no dia do seu encaminhamento.

§ 5° Anovacao de operagdes vincendas ou vencidas sera submetida
ao mesmo rito de analise e processo competitivo das operagdes novas.

§ 6° Realizado o processo competitivo de que trata o § 12 a
operagao de antecipacao da receita orgamentaria s6 podera ser contra-
tada apds a entrega, ao Ministério da Fazenda, de declaracao da nao
ocorréncia de reciprocidade ou condi¢@o especial que represente custo
adicional ao expresso pela taxa de juros da operagdo, assinada por re-
presentante da instituicao financeira e pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 38. Os pedidos de autorizagdo para o langamento, oferta publi-
ca ou colocacao no mercado de titulos da divida publica, destinados a
refinanciar titulos vincendos, devem ser encaminhados pelos Estados,
pelo Distrito Federal ou pelos Municipios ao Ministério da Fazenda,
com antecedéncia minima de sessenta dias uteis do primeiro venci-
mento dos titulos a serem refinanciados.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput implicara a alte-
racdo das datas-base de todos os titulos a serem emitidos, que serdao
postergadas por periodo equivalente ao nimero de dias uteis de atraso,
sem que haja a correspondente corre¢do do valor nominal dos titulos
a serem emitidos.

§ 2°¢ Estando incompleta a documentacdo encaminhada pelo
Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, o Ministério da Fa-
zenda solicitara a complementacao dos documentos e informacdes,
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considerando-se, para efeito do disposto no § 1°, a data de entrega da
documentacao completa.

Art.39. A venda de titulos da divida publica por seus emissores sera
efetuada, obrigatoriamente, em leildes publicos eletronicos realizados
pelo Banco Central do Brasil ou por entidade autorreguladora autori-
zada pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

§ 1° O Banco Central do Brasil baixara normas especificas para
regulamentar os procedimentos operacionais dos leildes de que trata
este artigo.

§2¢ E obrigatéria a publicagdo de edital do leildo a que se refere
o caput com antecedéncia minima de trés dias uteis da data prevista
para sua realizagao.

§ 3° Apos a realizagdo do leilao eletronico, o Banco Central do
Brasil encaminhard as informagdes relevantes sobre os mesmos, sem-
pre que possivel por meio eletrdnico, as instituicdes financeiras, ao
Ministério da Fazenda, ao Senado Federal, ao Poder Legislativo do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, € ao
Tribunal de Contas competente.

§ 4° Arecolocagdo, no mercado, de titulos da divida ptblica dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, mantidos em suas res-
pectivas tesourarias ou fundos das dividas, sera feita, obrigatoriamen-
te, por meio de leildes eletronicos, na forma definida neste artigo.

Art. 40. O Senado Federal solicitara ao Banco Central do Brasil,
quando julgar necessario, a fiscalizagdo de operagao de crédito especi-
fica junto a institui¢do financeira credora.

Art.41. O Ministério da Fazenda informara mensalmente ao Senado
Federal:

I — a posicao de endividamento dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagoes;

IT — cada uma das operacdes de crédito autorizadas e ndo autori-
zadas no periodo, fornecendo dados sobre:

a) entidade mutuaria;
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b) prazo da operacao;

¢) condi¢des de contratacdo, tais como valor, garantias e taxas
de juros;

IIT — nimero de instituigdes financeiras participantes das operagdes
de crédito autorizadas no periodo, classificadas por tipo de operacao;

IV — numero de institui¢des financeiras que apresentaram propos-
tas para realizacdo de operagdes de antecipacdo de receita orcamenta-
ria, no processo competitivo definido pelo art. 36; e

V — outras informagdes pertinentes.

§ 1° O Ministério da Fazenda efetuard o registro eletronico cen-
tralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garan-
tindo o acesso publico as informacgdes, nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n2 101, de 2000.

§2° Osnomes das institui¢des financeiras autorizadas a realizar
as operagoes de antecipacdo de receita orcamentaria serao informados
exclusivamente ao Senado Federal.

Art. 42. O Ministério da Fazenda encaminhara, trimestralmen-
te, a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, relato-
rio analitico das operacdes de compra e venda de titulos publicos de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
realizadas no periodo, com especificacao, para cada resolucdo auto-
rizativa do Senado Federal, da modalidade da operagdo, dos valores
e quantidades negociadas, de seus custos e desagios e da relacao dos
participantes da cadeia de compra e venda.

Pardgrafo unico. O Banco Central do Brasil, sempre que soli-
citado, encaminhard ao Senado Federal relacdo dos participantes da
cadeia de compra e venda a que se refere o caput deste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.43. (REVOGADO)®

(*) Resolugdo n® 3, de 2002
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Art. 44. Asresolugdes do Senado Federal que autorizarem as opera-
¢oes de crédito, objeto desta Resolucao, bem como a verificagdao dos
limites e condig¢des previstos no art. 32 da Lei Complementarn® 101, de
4 de maio de 2000, incluirdo, a0 menos, as seguintes informagoes:™

I — valor da operagdo e moeda em que sera realizada, bem como
o critério de atualizacdo monetaria;

IT — objetivo da operacao e 6rgao executor;
IIT — condigdes financeiras basicas da operagao, inclusive crono-
grama de liberacao de recursos; e

IV — prazo para o exercicio da autorizagdo, que sera de, no mini-
mo, cento e oitenta dias e, no maximo, quinhentos e quarenta dias para
as operacoes de dividas fundadas externas, ¢ de, no minimo, noventa
dias e, no maximo, duzentos e setenta dias, para as demais operacgoes
de crédito.

§ 1° Nas operacdes de crédito autorizadas em conformidade
com o inciso III do art. 12, a condigdo de excepcionalidade sera ex-
pressamente mencionada no ato de autorizacao.

§ 2° Nas operacdes de crédito externo com garantia da Unido,
a concessao da garantia sera expressamente mencionada no ato de au-
torizagao.

Art. 45. A fiscalizagdo quanto a correta utilizagdo dos recursos arre-
cadados com a venda dos titulos vinculados ao disposto no art. 33 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias compete aos Tribu-
nais de Contas a que estao jurisdicionadas as entidades emissoras.

Paragrafo unico. A Comissdao de Assuntos Econdmicos do Se-
nado Federal poderd, havendo evidéncias de irregularidade, realizar
diligéncia nos termos do § 3° do art. 24 ou solicitar ao respectivo Tri-
bunal de Contas que realize auditoria na aplicagdo dos recursos obti-
dos por meio da colocagdo dos titulos de que trata o caput.

Art. 46. O valor atualizado dos recursos obtidos através da emissio
de titulos vinculados ao disposto no paragrafo unico do art. 33 do Ato

(*) Resolug@o n® 8, de 2010
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das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, utilizados para finalida-
des distintas, passa a ser considerado divida vencida, para efeito do
calculo dos limites definidos nos arts. 6° e 7° desta Resolucao, até que
haja o resgate de titulos em valor atualizado equivalente ao desvio de
finalidade incorrido.

Art. 47. E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tra-
tam os arts. 157, 158 ¢ 159, 1, ae b, e 11, da Constitui¢ao Federal, para
a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e suas autarquias e
fundagoes.

Art. 48. Para efeito do disposto no art. 2° da Lei n® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, é fixado o limite de onze por cento da receita
liquida real, conforme definida no pardgrafo inico do art. 2° da Lei
n® 9.496, de 1997.

§ 1° O valor resultante da aplicagdo do limite definido no caput
sera utilizado no pagamento de amortizacdes, juros e demais encargos
da divida externa contratada até 30 de setembro de 1991, do refinan-
ciamento de dividas junto ao FGTS e das dividas resultantes de re-
negociagdes realizadas com base na Lei n® 7.976, de 27 de dezembro
de 1989, no art. 58 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, na Lei
n° 8.620, de 5 de janeiro de 1993, da comissdo de servigos das ope-
racdes amparadas pela Lei n® 8.727, de 1993, das dividas relativas a
financiamentos imobiliarios firmados pelas entidades vinculadas aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por eles assumidas me-
diante aditivo, e das dividas resultantes de renegociacdes realizadas
com base na Lei n® 8.727, de 1993, nessa ordem.

§ 2° Adiferenca entre o somatdrio dos pagamentos ocorridos na
forma do § 12 e o valor equivalente ao limite definido no caput sera
utilizada no resgate da divida mobilidria.

§ 32 O percentual definido no caput sera aplicado sobre um
duodécimo da receita liquida real.

§ 4° Paraefeito de apuracao do valor de cada uma das prestagdes
mensais de que trata o art. 2° da Lei n°® 8.727, de 1993, serdo deduzi-
dos os dispéndios com as amortizagdes, juros € demais encargos das
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dividas ali mencionadas, efetuados no més anterior ao do pagamento
da referida prestagao.

Art. 49. Aos contratos firmados pelos Estados e pelo Distrito Fe-
deral com a Unido, no &mbito do Programa de Incentivo a Redugao
do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES) aplica-se
o disposto no art. 45.

Paragrafo unico. Os pleitos de que trata este artigo sao dispen-
sados do cumprimento do disposto no art. 15.

Art. 50. O disposto nesta Resolucdo ndo se aplica as atuais autar-
quias financeiras.

Art. 51. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art.52. Revogam-se as Resolugdes n® 78 e 93, de 1998; 19, 22, 28, 40
e 74, de 1999; e 58, 62, 63, 64 ¢ 65, de 2000, todas do Senado Federal.

Senado Federal, 21 de dezembro de 2001.
Senador Ramez Tebet, Presidente.
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RESOLUCAO N¢ 20, DE 2003

Amplia o prazo para cumprimento dos limites de en-
dividamento estabelecidos na Resolu¢ao n® 40, de 2001,
do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais
para o montante da divida publica consolidada e da divi-
da publica mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Art. 12 Nos termos do § 4° do art. 66 da Lei Complementar n® 101, de
2000, fica ampliado em quatro quadrimestres o prazo estipulado pelo
seu art. 31 para o cumprimento dos limites para a divida consolidada.

Paragrafo unico. O disposto no caput serd implementado da
seguinte forma:

I —de 1° de janeiro de 2003 a 30 de abril de 2005, fica suspensa a
obrigatoriedade de cumprimento dos limites e condigdes estabelecidos
pelos arts. 32 e 4° da Resolugdo n°® 40, de 2001, do Senado Federal;

II — em 1° de maio de 2005, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo estar ajustados aos limites fixados no art. 32 ou a
trajetoria de redugdo da divida definida no art. 42, ambos da Resolugdo
n® 40, de 2001, do Senado Federal, conforme o caso.

Art. 2¢  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 7 de novembro de 2003.
Senador José Sarney, Presidente.
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RESOLUCAO Ne¢ 7, DE 2005

Estabelece normas para apreciacio das indicacoes
para composicio do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico, em face do que
dispoe a Emenda Constitucional n? 45, promulgada em 8
de dezembro de 2004.

Art. 1°¢  Esta Resolugdo estabelece as normas para apreciagao das in-
dicacdes para composi¢do do Conselho Nacional de Justi¢a e do Con-
selho Nacional do Ministério Publico, em face do que dispde a Emen-
da Constitucional n® 45, promulgada em 8 de dezembro de 2004.

Art. 2¢ Todos os indicados serdo sabatinados pela Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania, em datas a serem fixadas pelo seu
Presidente, observando-se os prazos regimentais.

Art. 32 Para cada indicacdo haverd um relator, que opinara perante
a Comissao.

§ 12 O relatorio sera apreciado em sessao publica, sendo a vota-
¢do procedida por escrutinio secreto.

§ 2° Aprovada ou rejeitada a indicagdo pela Comissao, esta sera
submetida a decisdao do Plenario.

Art. 4© Havendo a rejeicao de qualquer nome pelo Plenario, sera
oficiado a autoridade maxima do 6rgao ou instituigdo competente para
a indicagdo, a fim de que novo nome seja apresentado no prazo im-
prorrogavel de quinze dias.

Art. 5¢  As indicagdes de nomes deverdo ser acompanhadas de am-

plos esclarecimentos sobre o candidato e instruidas com os seguintes
documentos:

I — curriculum vitae do indicado no qual conste, detalhadamente,
sua qualificagdo, formacao académica e experiéncia profissional;

IT — informacdo do indicado de que ndo ¢ conjuge, companheiro
ou parente, em linha reta ou colateral, até terceiro grau inclusive, de

(*) Alterada pela Resolugdo n® 22, de 2009.
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membro ou servidor do Poder ou institui¢do responsavel por sua indi-
cacdo, salvo, no caso de servidor, se for ocupante de cargo de provi-
mento efetivo e, observada esta condi¢do, ndo servir junto a autoridade
a que esteja vinculado pelo parentesco antes mencionado;

IV — declaragdo do indicado de que nao ¢ membro do Congresso
Nacional, do Poder Legislativo dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ou conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, inclusive, de membro desses Poderes;

V — (REVOGADO)™®
VI - (REVOGADO)™®

Art. 6 O preenchimento de vaga para a composi¢ao do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico,
cuja indicacdo for do Senado Federal, dar-se-4 no prazo de cinco dias
uteis contado do conhecimento oficial de abertura da vaga.

§ 1° A indicagdo do candidato, feita pelas liderangas da Casa a
Mesa do Senado, obedecido ao disposto no art. 5°, caput € seus inci-
so0s, ndo podera contemplar membro do Congresso Nacional, do Poder
Legislativo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou,
ainda, conjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, inclusive, de membro desses Poderes.

§ 2° Aindicagdo mencionada no § 1° serd submetida & Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania; e ao Plenario, dando-se por apro-
vada, nesse ultimo caso, se houver maioria absoluta de votos.

§ 32 Nao se aplica o prazo previsto no caput deste artigo para
o preenchimento das vagas decorrentes da instalacdo dos Conselhos
referidos nesta Resolugao.

Art. 7¢  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 27 de abril de 2005.
Senador Renan Calheiros, Presidente.

(*) Resolugdo n®22, de 2009
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RESOLUCAO N¢ 35, DE 2007

Autoriza a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, bem como suas respectivas entidades da ad-
ministracao indireta, a celebrar aditivos com o Banco In-
ternacional para Reconstruc¢io e Desenvolvimento (Bird)
com vista a alteracio da modalidade de empréstimo em
Moeda Unica com Taxa Fixa (Fixed-Rate Single Currency
Loan — SCL) para a modalidade de Margem Fixa (Fixed
Spread Loan — FSL).

Art. 12 S3o a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
bem como suas respectivas entidades da administra¢do indireta, autori-
zados a celebrar aditivos com o Banco Internacional para Reconstrugado
e Desenvolvimento (Bird) com vista a alteragdo da modalidade de em-
préstimo em Moeda Unica com Taxa Fixa (Fixed — Rate Single Cur-
rency Loan) para a modalidade de Margem Fixa (Fixed Spread Loan).

Art. 22 Considera-se, para os fins desta Resolu¢do, que a modalidade
de Margem Fixa é aquela que faculta aos mutuarios, nos termos das
Normas Gerais Aplicaveis aos Empréstimos do Bird, a¢des para gestdo
dos custos e dos riscos financeiros do empréstimo, que consistem em:

I — conversao de flutuante para fixa ou vice-versa de taxa de juros
aplicavel a montante parcial ou total do empréstimo;

IT — estabelecimento de tetos e bandas para flutuagao da taxa
de juros;

IIT — alteragdo da moeda de referéncia da operacao de crédito para
montante ja desembolsado;

IV — alteragao da moeda de referéncia da operacao de crédito para
montante a desembolsar.

Art. 3¢ Os aditivos autorizados por esta Resolucao devem obedecer
as seguintes condigdes basicas:

I — juros: exigidos semestralmente, calculados sobre o saldo de-
vedor periddico do empréstimo, a uma taxa anual composta pela taxa
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Libor para 6 (seis) meses e margem de até 0,75% a.a. (setenta e cinco
centésimos por cento ao ano);

II — comissdo de transagdo (transaction fee): 0,03% (trés centési-
mos por cento) sobre o montante do empréstimo, devida pela fixagao
da margem aplicavel a respectiva taxa de juros.

Art. 4°  Adicionalmente as condi¢des basicas previstas no art. 32, ¢
autorizada a cobranga de:

I — custos eventualmente incorridos pelo Bird na realizacao das
operagoes de que trata esta Resolucao;

IT — comissdo de transagao (transaction fee) de até:

a) 0,125% (cento e vinte e cinco milésimos por cento) sobre
os valores afetados, nos casos a que se referem os incisos I, [l e IV
do art. 2°;

b) 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) sobre os valores
afetados, no caso a que se refere o inciso III do art. 2°.

Art. 5¢  Qualquer aditivo contratual com vista a alteragdo da moda-
lidade de Empréstimo em Moeda Unica com Taxa Fixa (Fixed Rate
Single Currency Loan) para a modalidade de Margem Fixa (Fixed
Spread Loan) que inclua custos adicionais ou superiores aos parame-
tros estabelecidos nesta Resolucao ou que amplie o montante total da
operagdo de crédito deve ser objeto de autorizacao especifica do Se-
nado Federal.

Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de dezembro de 2007.
Senador Garibaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal.
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RESOLUCAO N¢ 48, DE 2007

Dispoe sobre os limites globais para as operacgoes de
crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal e
estabelece limites e condi¢des para a concessao de garantia
da Uniio em operacdes de crédito externo e interno.

Art. 12 Subordinam-se as normas estabelecidas nesta Resolugao as
operacgdes de crédito interno e externo da Unido, inclusive a concessao
de garantias.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2¢  Considera-se, para os fins desta Resolucao, as seguintes de-
finigoes:

I — Unido: a respectiva administracao direta, os fundos, as autar-
quias, as fundagdes e as empresas estatais dependentes;

IT — empresa estatal dependente: empresa controlada pela Unido,
que tenha recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu
controlador destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de
custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Gltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria, e tenha, no exer-
cicio corrente, autorizacdo orgamentaria para recebimento de recursos
financeiros com idéntica finalidade;

IIT — divida consolidada: montante total, apurado sem duplicida-
de, das obrigacdes financeiras da Unido, inclusive as decorrentes da
emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios
ou tratados, da realizacdo de operagdes de crédito para amortizagao
em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emiti-
dos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do
or¢amento em que hajam sido incluidos e das operagdes de crédito
que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado
como receitas no orcamento.
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§ 1° Das obrigagdes financeiras do Banco Central do Brasil, so-
mente serdo incluidas na divida consolidada da Unido aquelas decor-
rentes da emissdo de titulos de sua responsabilidade no mercado.

§ 2° A divida consolidada ndo inclui as obrigacdes existentes
entre a Unido, aqui considerada a administracdo direta, e seus respecti-
vos fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes ou
entre estes, exceto os titulos do Tesouro Nacional na carteira do Banco
Central do Brasil.

Art. 3¢ Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolu-
¢d0, os compromissos assumidos com credores situados no pais ou no
exterior, em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento antecipado de valo-
res provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

Paragrafo unico. Equiparam-se a operacdes de crédito:
I —recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder

Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;

IT — assuncao direta de compromisso, confissao de divida ou ope-
ragao assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos,
mediante emissao, aceite ou aval de titulos de crédito;

IIT — assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.

Art. 4°  Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolugdo, o somatoério das receitas tributarias, de contribuicdes, pa-
trimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas também correntes, deduzidos:

I — os valores transferidos aos Estados € Municipios por determina-
¢do constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a
do inciso I e no inciso II do art. 195 e no art. 239 da Constituicao;
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IT — a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compen-
sacdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1°¢  Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87,
de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as re-
ceitas arrecadadas no més de referéncia e nos 11 (onze) meses anterio-
res, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DAS VEDACOES

Art. 5¢ E vedado a Unido:

I — o recebimento antecipado de valores de empresa em que o
Poder Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislagao;

IT — a assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou ser-
vigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulos de crédito, ndo se
aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

IIT — a assung¢do de obrigagao, sem autorizagdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos;

IV — a concessdo de qualquer subsidio ou isen¢do, reducao da
base de célculo, concessdo de crédito presumido, incentivos, anistias,
remissdo, reducdes de aliquotas e quaisquer outros beneficios tributé-
rios, fiscais ou financeiros, ndo autorizados na forma de lei especifica
que regule exclusivamente as matérias retroenumeradas ou o corres-
pondente tributo ou contribuigao.

Paragrafo unico. Constatando-se infracdo ao disposto no ca-
put, € enquanto nao promovido o cancelamento ou amortizacao total
do débito, as dividas serdao consideradas vencidas para efeito do com-
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puto dos limites dos arts. 6° e 7° e a Unido ficard impedida de realizar
operacao sujeita a esta Resolugao.

CAPITULO III
DOS LIMITES E CONDICOES PARA A
REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 62 O cumprimento do limite a que se refere o inciso III do
art. 167 da Constituicdo devera ser comprovado mediante apuragdo
das operagdes de crédito e das despesas de capital conforme os crité-
rios definidos no art. 32, § 3, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-ao, separada-
mente, 0 exercicio anterior e o exercicio corrente, tomando-se por base:

I — no exercicio anterior, as receitas de operagdes de crédito nele
realizadas e as despesas de capital nele executadas; e

IT — no exercicio corrente, as receitas de operacdes de crédito e as
despesas de capital constantes da lei orcamentaria.

§ 2¢ Nao serdo computadas como despesas de capital, para os
fins deste artigo:

I — o montante referente as despesas realizadas, ou constantes da
lei or¢gamentaria, conforme o caso, em cumprimento da devolucao a
que se refere o art. 33 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

IT — as despesas realizadas e as previstas que representem em-
préstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover
incentivo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Fe-
deragao, se resultar a diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste; e

IIT — as despesas realizadas e as previstas que representem inver-
soes financeiras na forma de participacdo acionaria em empresas que
nao sejam controladas, direta ou indiretamente, pela Unido ou pelos
demais entes da Federacdo, excetuando-se aquelas decorrentes da par-
ticipagdo em organismos financeiros internacionais.
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§ 3¢ O empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso II,
§ 29, deste artigo, se concedido por instituicdo financeira controlada
pela Unido, terd seu valor deduzido das despesas de capital.

§ 4° As receitas das operagdes de crédito efetuadas no contexto
da gestao da divida ptiblica mobiliaria federal somente serdo considera-
das no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa.

§ 5¢ O disposto no § 4° somente se aplica se, até a realizacdo da
despesa respectiva, a receita das operacdes de crédito ficar depositada
em subconta da Conta Unica da Unido no Banco Central do Brasil.

§ 6° As operacdes de antecipacao de receitas orgamentarias nao
serdo computadas para os fins deste artigo, desde que liquidadas no
mesmo exercicio em que forem contratadas.

Art. 7% As operacdes de crédito interno e externo da Unido observa-
rdo os seguintes limites:

I — o montante global das operagdes de crédito realizadas em um
exercicio financeiro ndo podera ser superior a 60% (sessenta por cen-
to) da receita corrente liquida, definida no art. 4¢;

IT — o montante da divida consolidada ndo podera exceder o teto
estabelecido pelo Senado Federal, conforme o disposto em resolugdo
especifica.

§ 1° O limite de que trata o inciso I, para o caso de operagdes
de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio, sera
calculado levando em consideragdo o cronograma anual de ingresso,
projetando-se a receita corrente liquida de acordo com os critérios es-
tabelecidos no § 3¢ deste artigo.

§ 2°¢ Para efeito de apuracdao do montante global das operagoes
de crédito a que se refere este artigo, serao deduzidos:

I — os valores destinados a amortizagao do principal e ao refinan-
ciamento da divida publica federal;

II — as emissoes de titulos destinadas:

a) ao pagamento de resultado negativo apurado no balango se-
mestral do Banco Central do Brasil, de que trata o inciso II do art. 2°
da Medida Provisoria n® 2.179-36, de 24 de agosto de 2001;
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b) ao pagamento do resultado financeiro negativo das operagdes
com reservas cambiais depositadas no Banco Central do Brasil e das
operagdes com derivativos cambiais por ele realizadas no mercado
interno, conforme apurado em seu balango semestral, de que trata o
inciso II do art. 62 da Lei n® 11.803, de 5 de novembro de 2008;

¢) a assegurar ao Banco Central do Brasil a manuteng¢ao de cartei-
ra de titulos da divida ptblica em dimensdes adequadas a execucao da
politica monetaria, de que trata o inciso IX do art. 1° da Lein® 10.179,
de 6 de fevereiro de 2001;

III — as operagdes de concessao de garantias, observado o dispos-
to no art. 9°.)

§ 32 As projegdes da receita corrente liquida serdo obtidas me-
diante a aplicagdo de fator de atualizacdo, a ser fixado pelo Ministério
da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze)
meses findos no més de referéncia. (NR)

Art. 8 Os contratos relativos a operagdes de crédito externo nao

podem conter qualquer clausula:
[ — de natureza politica;
IT — atentatoria a soberania nacional e a ordem publica;
III — contraria a Constitui¢cdo e as leis brasileiras; e
IV — que implique compensacdo automatica de débitos e créditos.

Pardgrafo unico. Os eventuais litigios entre a Unido ou suas
autarquias, de um lado, e o credor ou arrendante, de outro, decorrentes
do contrato, serdo resolvidos perante o foro brasileiro ou submetidos

a arbitragem.

(*) Resolugdo n® 41, de 2009
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CAPITULO IV
DOS LIMITES E CONDICOES PARA A
CONCESSAO DE GARANTIAS

Art. 9¢ O montante das garantias concedidas pela Unido nao podera
exceder a 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

§ 1°  Consideram-se garantia concedida, para os efeitos deste ar-
tigo, as fiancas e avais concedidos direta ou indiretamente pela Unido,
em operagoes de crédito, inclusive com recursos de fundos de aval, a
assuncao de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a
exportacdo e outras garantias de natureza semelhante que representem
compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou contratual.

§ 2¢ Para fins de verificacao do atendimento do limite, a apu-
racdo do montante das garantias concedidas sera efetuada ao final de
cada exercicio financeiro, com base no saldo devedor das obrigacdes
financeiras garantidas.

§ 3¢ Ultrapassado o limite, ficard a Unido impedida de conceder
garantias, direta ou indiretamente, até a eliminacao do excesso.

§ 4> O limite podera ser elevado temporariamente, em carater
excepcional, a pedido do Poder Executivo, com base em justificativa
apresentada pelo Ministério da Fazenda.

Art. 10. A Unido so prestara garantia a quem atenda as seguintes
exigéncias, no que couber:

I — existéncia de dotagdo na lei orcamentaria para o ingresso dos
recursos, o aporte de contrapartida, bem como os encargos decorrentes
da operagdo ou, no caso de empresas estatais, inclusdo do projeto no
or¢camento de investimento;

IT — comprovagio:

a) do adimplemento quanto ao pagamento de tributos, emprésti-
mos e financiamentos devidos a Unido, bem como quanto a prestacao
de contas de recursos anteriormente dela recebidos;

b) do cumprimento dos limites constitucionais minimos relativos
aos gastos em educagdo e saude;

¢) da observancia dos limites das dividas consolidada e mobilia-
ria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de
inscricdo em restos a pagar e de despesa total com pessoal;
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d) do cumprimento dos compromissos decorrentes de contratos
de refinanciamento de dividas ou programas de ajuste firmados com
a Unido; e

e) do cumprimento dos demais dispositivos da Lei Complementar
n® 101, de 2000;

III — contragarantia que abranja o ressarcimento integral dos cus-
tos financeiros decorrentes da cobertura do inadimplemento; e

IV — pagamento ou ressarcimento das despesas de natureza admi-
nistrativa decorrentes da negociagao e formaliza¢do dos instrumentos
contratuais.

§ 12 Os contratos deverdao prever o fornecimento tempestivo e
periddico, pela entidade beneficidria, dos saldos das obriga¢des garan-
tidas.

§ 2° Nas garantias concedidas pela Unido na modalidade de
seguro, serao consideradas contragarantias suficientes os prémios
pagos pelos segurados, desde que calculados com base em critérios
atuariais de forma a cobrir o risco de inadimpléncia das obrigagdes
garantidas.

§ 3¢ Nao serdo exigidas contragarantias de autarquias, funda-
¢Oes ou empresas publicas federais, cujo capital pertenca integralmen-
te a Unido.

§ 4° A comprovacdo de adimpléncia do ente garantido quanto
aos pagamentos e prestacdes de contas de que trata este artigo se dara
por ocasido da assinatura do respectivo contrato de garantia.

§ 5°¢ As resolugdes do Senado Federal que autorizem a conces-
sdo de garantias mediante a comprovagao posterior da adimpléncia do
ente garantido deverdo, obrigatoriamente, conter dispositivo condicio-
nando expressamente a efetividade da autoriza¢do a comprovacao de
que trata o § 4°.”(NR)®

(*) Resolugdo n® 41, de 2009
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CAPITULO V
DOS PLEITOS PARA A REALIZACAO
DE OPERACOES DE CREDITO

Art. 11. Sujeitam-se a aprovagdo especifica do Senado Federal as
operagdes de crédito externo, de responsabilidade da Unido, excluido
o Banco Central do Brasil, bem como as garantias concedidas pela
Unido a operagdes de mesma natureza, inclusive aditamento a contrato
relativo a operagdo de crédito externo que preveja a elevacao dos valo-
res mutuados ou financiados ou a reducdo dos prazos de pagamento.

Paragrafo unico. Os pedidos de que trata este artigo deverao
ser encaminhados ao Senado Federal, instruidos com:

a) exposicdo de motivos do Ministro de Estado da Fazenda,
acompanhada de pronunciamentos da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e da Secretaria do Tesouro Nacional;

b) comprovagdo do cumprimento dos dispositivos aplicaveis
constantes da Lei Complementar n® 101, de 2000;

¢) analise dos custos e beneficios econdmicos e sociais do projeto
a ser financiado pela operacao de crédito;

d) autorizacao legislativa competente;

e) comprovagdo de que o programa ou projeto esta incluido na
Lei do Plano Plurianual;

f) comprovagao da inclusdo na lei orgamentaria das dotagdes ne-
cessarias ao ingresso dos recursos externos, ao pagamento dos encar-
gos da operagdo, bem como a contrapartida nacional ou ao sinal da
operacdo em se tratando do financiamento da aquisi¢ao de bens e ser-
vigos, quando cabivel;

g) comprovagao da inclusdo dos programas e projetos, no caso
das empresas estatais, no Or¢amento de Investimentos;

h) cronograma estimativo de execucdo do programa, projeto ou
aquisicao de bens e servigos;

i) andlise financeira da operacao acompanhada do cronograma de
dispéndio e avaliacao das fontes alternativas de financiamento;
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j) informagdes sobre o atendimento do disposto no inciso III do
art. 167 da Constituicao ¢ dos demais limites de endividamento fixa-
dos pelo Senado Federal, no que couber;

/) informagdes sobre as financas do tomador destacando o mon-
tante e o cronograma da divida interna e externa;

m) comprovacdo do cumprimento das condi¢gdes previstas no
art. 10 e neste artigo, no caso da concessao de garantias; e

n) outras informacgdes que habilitem o Senado Federal a conhecer
perfeitamente a operacao de crédito.

Art.12. Os pedidos de autorizagdo para operagdes de crédito externo
vinculadas a aquisicao de bens ou contratagdo de servicos, decorrentes
de acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional,
em caso de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XIV do art. 24
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser encaminhados
acompanhados de pareceres técnico e juridico da entidade contratante,
discriminando as vantagens econdmicas para o Poder Publico no que
diz respeito ao prego da aquisicao e as condi¢des financeiras do finan-
ciamento.

Art. 13. Sao autorizadas, de forma global e nos termos desta Reso-
lucdo, as operacoes de crédito externo de natureza financeira de in-
teresse da Unido, de suas autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, a que se refere o inciso V do art. 52 da Constitui¢do, de
carater nao-reembolsavel, assim caracterizadas as doag¢des internacio-
nais e outras da espécie.

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda informara ao Sena-
do Federal, semestralmente, as operagdes a que se refere o caput deste
artigo contratadas durante o periodo, incluindo informacdes quanto a
compatibilidade com o Plano Plurianual, os beneficios econdmicos
ou sociais decorrentes, as dotagcdes orcamentdrias existentes para o
ingresso dos recursos e para eventual contrapartida financeira de res-
ponsabilidade do beneficiario.

Art. 14.  Os pedidos de autorizag@o para a contratacao de operacdes de
crédito externo, mediante emissdo de titulos da Republica no mercado
financeiro internacional, que ndo estejam inseridos em programas aprova-
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dos em resolucao especifica do Senado Federal deverao ser encaminhados
ao Senado Federal, informando o montante maximo das emissoes, seus
objetivos, a destinacdo dos recursos e informagdes quanto a existéncia de
previsao or¢amentaria para as despesas decorrentes das operagdes.

§ 1° O Ministro de Estado da Fazenda encaminhara ao Senado
Federal, ao final de cada trimestre civil, relatorio das emissdes realiza-
das, bem como a posic¢ao do saldo da autorizagdo concedida.

§ 2° O ndo cumprimento do prazo previsto no § 1° implicara a
imediata suspensdo da autorizacdo concedida, até que sejam encami-
nhadas as informagdes pertinentes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 16. Revogam-se as Resolucdes n® 96, de 1989, e 23, de 1996,
do Senado Federal.

Senado Federal, 21 de dezembro de 2007.
Senador Garibaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal.
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RESOLUCAO N° 49, DE 2007

Institui condicdes para a verificacdo de adimpléncia
de tomadores de empréstimos internos e externos com
garantia da Unilo e altera os arts. 16 e 21 da Resolucio
n® 43, de 2001, do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° Nas operagoes de crédito externo e interno dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios com garantia da Unido, as verificagdes
de adimpléncia dos tomadores para com a Unido ou com as entidades
controladas pelo Poder Publico Federal:

I — até 31 de dezembro de 2008, a verificacdo de adimpléncia
abrangera o numero de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Ju-
ridica (CNPJ) do 6rgao ou entidade beneficiaria de garantia prestada
pelo Tesouro Nacional;

IT — a partir de 1° de janeiro de 2009, a verificagdo de adimpléncia
abrangera os seguintes nimeros de registro no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ):

a) de todos os orgdos integrantes da Administragdo Direta do Es-
tado, Distrito Federal ou Municipio ao qual pertenga o 6érgao benefici-
ario de garantia prestada pelo Tesouro Nacional; ou

b) da entidade beneficiaria de garantia prestada pelo Tesouro Na-
cional.” (NR)®

Senado Federal, em 21 de dezembro de 2007.
Senador Garibaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal.

(*) Resolucdo n°® 48/08
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RESOLUCAO N¢ 36, DE 2008

Institui o Prémio Senado Federal de Historia do
Brasil.

Art. 12 E instituido o “Prémio Senado Federal de Historia do Brasil”.

§ 1° O prémio serd conferido, anualmente, a autores de obras
que enfatizem aspectos politicos da Historia do Brasil e que, regu-
larmente inscritos, tenham sido classificados nos 3 (trés) primeiros
lugares.

§ 2° Sera franqueado o acesso ao Arquivo Historico do Se-
nado Federal aqueles concorrentes interessados em utiliza-lo como
fonte de pesquisa.

§ 32 O assessoramento as atividades desse Prémio incumbira:

I —a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, cabendo-lhe as
funcdes de organizagdo e apoio;

II — & Consultoria Legislativa e a Secretaria de Arquivo do Sena-

do Federal, cabendo-lhes as fun¢des de consultoria e assessoramento
técnico.

§ 4° A premiagdo para cada edi¢do serd estabelecida em regula-
mento proprio.

Art. 22 As edigoes anuais do “Prémio Senado Federal de Historia do
Brasil” obedecerdo aos seguintes prazos:

I — o edital e o regulamento serdo divulgados com antecedéncia
minima de 180 (cento e oitenta) dias da premiagao;

IT — o recebimento das obras se dara até 60 (sessenta) dias antes
da premiagao;

IIT — a premiagdo sera conferida em Sessdo Especial do Senado
Federal no més de maio de cada ano, de forma a coincidir com a cele-
bracao da data de instalagao do Senado brasileiro.

Art. 32 A Comissao Julgadora dos trabalhos inscritos sera constituida
por Ato da Mesa do Senado Federal e composta por historiadores de
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reconhecida relevancia académica, indicados por entidades represen-
tativas da produgao historiografica brasileira.

Paragrafo unico. A Comissao Julgadora sera presidida por Se-
nador designado pela Mesa do Senado Federal.

Art. 4¢  Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, 13 de outubro de 2008.
Senador Garibaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal.
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RESOLUCAO N¢ 37, DE 2008

D4 o nome de Arquivo Cora Coralina ao Arquivo do
Senado Federal.

Art. 12 Passa a ser denominado Arquivo Cora Coralina o Arquivo do
Senado Federal.

Art. 2¢  Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, 15 de outubro de 2008.
Senador Garibaldi Alves Filho, Presidente do Senado Federal.
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RESOLUCAO Nt 3, DE 2009

Dispoe sobre a apreciacdo dos atos de outorga e re-
novacao de concessio, permissio e autorizacio para o
servico de radiodifusio sonora e de sons e imagens e re-
voga a Resolucio n® 39, de 1992, do Senado Federal.

Art. 12 A apreciacdo dos atos de outorga e renovagao de concessao,
permissao ou autorizagdo de servigo de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, em qualquer de suas modalidades, previstas no art. 104-C,
VII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), obedecera ao
disposto nesta Resolugao.

Art. 2¢ A apreciacdo dos atos a que se refere o art. 1° far-se-a nos
termos do art. 91 do RISF, mediante a comprovagao de atendimento,
pela entidade proponente, nos casos de renovagao, ou de compromis-
so de atendimento, nos casos de outorga, aos principios expressos nos
arts. 221 e 222 da Constitui¢ao Federal e na legislacao pertinente.

§ 1° No caso de renovacgao, a apreciagdo a que se refere o caput
far-se-4 com base na documentagao enviada pelo poder concedente, dan-
do conta de que a entidade proponente cumpriu as referidas obrigagdes
legais e também os compromissos assumidos em contrato ou convénio.

§ 2° A apreciagdo a que se refere o caput deste artigo considera-
rd, também, os procedimentos adotados pela Camara dos Deputados,
no exame da matéria.

Art. 32 O caput do art. 91 do Regimento Interno passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso III:

CATE 0L, e

III — projetos de decreto legislativo de que trata o § 1°do
art. 223 da Constituicao Federal.

Art. 4°  Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5 Revoga-se a Resolucao n° 39, de 1992, do Senado Federal.
Senado Federal, 7 de abril de 2009.
Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal
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RESOLUCAO N¢ 8, DE 2009

Institui o Prémio Jornalista Roberto Marinho de
Meérito Jornalistico.

Art. 1¢  E instituido o Prémio Jornalista Roberto Marinho de Mérito
Jornalistico.

§ 1° O prémio sera conferido, anualmente, a profissional de jor-
nalismo que tenha contribuido para o engrandecimento do jornalismo
brasileiro.

§ 2¢ A entrega do prémio se dard em Sessao do Senado Federal,
especialmente convocada para esse fim, a realizar-se até o 5° dia util
apo6s o dia 3 de dezembro.

§ 3° Asindicacdes dos candidatos serdo encaminhadas pelas en-
tidades e organizagdes da sociedade civil 2 Mesa do Senado Federal,
acompanhadas de justificativa, até o dia 31 de outubro de cada ano.

§ 42 E vedada a indicagio de candidatos:
I — por empresas;

IT — que sejam membros dos Poderes Judiciario, Legislativo ou
Executivo;

III — Ministros de Estado;
IV — pelo proprio interessado.

Art. 2 Para proceder a apreciacdo dos nomes dos concorrentes,
sera constituido um Conselho a ser integrado por 5 (cinco) Senado-
res, indicados no inicio de cada Sessdo Legislativa pelo Presidente
do Senado Federal.

§ 1° Aos membros do Conselho do Prémio Jornalista Roberto
Marinho de Mérito Jornalistico compete:

I —a escolha de seu presidente;

IT — a elaboracao dos critérios de selegdo, para a aprovagado pela
Mesa do Senado Federal;

IIT — a apreciagdo e a escolha do nome do agraciado.
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§ 2° Asregras e prazos para o encaminhamento de candidaturas
ao Prémio serdo amplamente divulgados.

§ 32 As atividades necessarias a execugdo serdo coordenadas
pelos membros do Conselho.

§ 4 As despesas decorrentes da execugdo do Prémio Jornalista
Roberto Marinho de Mérito Jornalistico correrdo a conta do orgamen-
to do Senado Federal.

Art. 3¢ Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, 22 de maio de 2009.
Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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RESOLUCAO N¢ 35, DE 2009

Institui o Diploma José Ermirio de Moraes e da ou-
tras providéncias.

Art. 1¢  E instituido o Diploma José Ermirio de Moraes, destinado
a agraciar personalidades de destaque no setor industrial que tenham
oferecido contribui¢ao relevante a economia nacional, ao desenvolvi-
mento sustentavel e ao progresso do Pais.

Pardgrafo unico. Poderdo ser indicados ao Diploma empresas
ou empresarios do setor industrial que se destacaram na promogao do
crescimento econdmico, mediante a geracdo de emprego e renda e
pela contribui¢do com os programas de responsabilidade e valorizagao
ambiental, cultural, social € econdmica do Pais.

Art. 2¢O Diploma sera conferido, anualmente, durante sessao do Se-
nado Federal especialmente convocada para esse fim, a realizar-se na
semana do Dia Nacional da Industria, comemorado no dia 25 de maio, €
agraciara 3 (trés) empresarios que mais se destacaram no setor.

Art. 3° A indica¢do dos candidatos ao Diploma podera ser feita por
qualquer Senadora ou Senador, e devera ser encaminhada a Mesa do Se-
nado Federal, acompanhada de justificativa circunstanciada dos méritos
do indicado, até o dia 25 de fevereiro do ano em que se der a premiacao.

Art. 4¢  Para proceder a apreciacao das indicagdes e a escolha dos
agraciados, sera constituido o Conselho do Diploma José Ermirio de
Moraes, composto por um representante de cada partido politico com
assento no Senado Federal.

Paragrafo unico. O Conselho escolherd, anualmente, entre seus in-
tegrantes, o seu presidente, a quem cabera a coordenagao dos trabalhos.

Art.5¢ O Conselho do Diploma José Ermirio de Moraes encaminha-
ra os nomes dos agraciados a Mesa do Senado Federal até 1° de maio
de cada ano, para as providéncias cabiveis.

Art. 62 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 30 de outubro de 2009.
Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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RESOLUCAO Nt 14, DE 2010

Institui no Senado Federal a Comenda de Direitos
Humanos Dom Hélder Camara e da outras providéncias.

Art. 1¢  E instituida a Comenda de Direitos Humanos Dom Hélder
Camara, destinada a agraciar personalidades que tenham oferecido
contribuicao relevante a defesa dos direitos humanos no Brasil.

Art. 2¢ A Comenda sera conferida a 5 (cinco) personalidades, anual-
mente, durante sessdo do Senado Federal especialmente convocada
para esse fim, a realizar-se no més de dezembro.

Art. 32 A indicagdo de candidato, acompanhada do respectivo cur-
riculum vitae e justificativa, devera ser encaminhada a Mesa até o dia
12 de agosto.

Paragrafo unico. Poderdo indicar candidatos a Comenda:

I — entidades governamentais e ndo governamentais de ambito na-
cional que desenvolvam atividades relacionadas a defesa e promocao
dos direitos humanos;

II — Senadores;

IIT — Deputados Federais.
Art. 4¢  Para proceder a apreciacdo das indicagdes e a escolha dos
agraciados, sera constituido o Conselho da Comenda de Direitos Hu-

manos Dom Hélder Camara, composto por um representante de cada
um dos partidos politicos com assento no Senado Federal.

§ 1° O Conselho a que se refere o caput serd renovado a cada
ano, permitida a recondugao de seus membros.

§ 2¢O Conselho escolhera, anualmente, entre os seus integran-
tes, seu Presidente.

Art. 5¢  Os nomes dos agraciados deverdo ser encaminhados a Mesa do
Senado Federal até o dia 5 de novembro e serao publicamente divulgados.

Art. 6 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Senado Federal, 26 de maio de 2010.
Senador Marconi Perillo, Primeiro Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia
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RESOLUCAO N¢ 42, DE 2010

Cria o Programa Senado Jovem Brasileiro no Ambi-
to do Senado Federal.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢  E criado, no ambito do Senado Federal, o Programa Senado
Jovem Brasileiro, destinado a proporcionar aos estudantes conheci-
mento acerca da estrutura e do funcionamento do Poder Legislativo
Brasileiro, bem como a estimular um relacionamento permanente dos
jovens cidadaos com o Senado Federal.

Art. 22 Integram o Programa Senado Jovem Brasileiro:
I — o Concurso de Redacao do Senado Federal,

IT — o Projeto Jovem Senador.

CAPITULO 11
DO CONCURSO DE REDACAO DO SENADO FEDERAL

Art. 32 Poderio participar do Concurso de Redacao do Senado Fede-
ral, a ser realizado anualmente, no més de novembro, estudantes de 16
(dezesseis) a 19 (dezenove) anos de idade regularmente matriculados
em um dos dois tltimos anos do ensino médio de escolas publicas es-
taduais das 27 unidades da Federacdo, cujas Secretarias de Educagao
aderirem formalmente, a cada ano, a parceria com o Senado Federal
para a realizag¢do desse Concurso.

Paragrafo unico. Todas as edi¢des do Concurso de Redagao se-
rdo planejadas, coordenadas, executadas e avaliadas pela Secretaria de
Relagdes Publicas do Senado Federal.

Art. 4 Aos finalistas do Concurso de Redagao sera oferecido, como
parte da premiagdo, participagdo na edigdo anual do Projeto Jovem
Senador.
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Art. 5¢ Cabera a Secretaria-Geral da Mesa e a Secretaria de Rela-
¢coes Publicas a escolha do tema de cada edi¢ao do Concurso de Re-
dacdo, que terd como objeto assunto relacionado aos topicos civismo
e patriotismo e que convide a reflex@o sobre o exercicio da cidadania.

Art. 6 Respeitadas as regras previstas no regulamento do concur-
s0, as inscri¢des serdo feitas com a participacdo manifesta das escolas
publicas dos Estados e do Distrito Federal, consistente no encaminha-
mento as respectivas Secretarias de Educagdo da redagdo escolhida no
ambito de cada escola.

Art. 7¢O Senado Federal constituira comissao julgadora formada por
5 (cinco) servidores efetivos da Casa, com a seguinte composicao:

[ — 2 (dois) servidores da Consultoria Legislativa (CONLEG);
IT — 2 (dois) servidores do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB);
IIT — 1 (um) servidor da Secretaria-Geral da Mesa (SGM).

§ 1° A critério do Senado Federal, o Conselho de Secretéarios de
Educacdo (Consed) podera participar da comissdo julgadora de que
trata o caput mediante a indica¢ao de 1 (um) membro.

§ 2° A critério do Senado Federal, membros de outras institui-
¢des que se tornem parceiras na organiza¢ao do concurso também po-
derdo integrar a comissdo julgadora.

Art. 8¢ So6 serdo validadas as redacdes enviadas a comissao organi-
zadora do Concurso que tiverem sido legitimamente escolhidas e en-
caminhadas pelas Secretarias de Educagao das unidades da Federacao
de origem.

Art. 9¢  So serd validada redacdo que seja comprovadamente postada
no prazo disposto no regulamento do Concurso.

Art. 10. Nao sera validada redagdo que possua qualquer assinatura,
pseuddnimo, desenho, rasura ou marca identificadora do autor ou de
sua unidade da Federacao de origem.

Art. 11. A cerimonia de premiacao, da qual os alunos finalistas parti-
cipardo, sera realizada na sede do Senado Federal, em Brasilia — DF.

363



Paragrafo unico. A premiagdo a que se refere o caput sera de-
talhada em regulamento.

Art. 12. O Senado Federal sera responsavel pela ampla divulgacao
de todas as etapas de realizacao do certame, ficando a seu critério a
defini¢do das melhores estratégias de divulgagao.

Art. 13. Os procedimentos administrativos que tramitarem para via-
bilizar a realizagdo do Concurso de Redagdo deverdo garantir o cum-
primento dos prazos previstos em regulamento.

Art. 14. Com a finalidade de participar da cerimonia de premia-
¢do, correrdo as expensas do Senado Federal as despesas relativas
ao transporte aéreo para Brasilia dos estudantes finalistas do Con-
curso, a excecdo do aluno proveniente do Distrito Federal, e tam-
bém aquelas referentes, em Brasilia, a hospedagem, a alimentacao
e ao traslado dos 27 (vinte e sete) finalistas, inclusive o do Distrito
Federal.

§ 1° O Senado Federal arcarad com as despesas de transporte aé-
reo para Brasilia, hospedagem, alimentagao e traslado, em Brasilia, do
diretor da escola, do professor diretamente envolvido, do coordenador
responsavel pela organizacdo do Concurso na Secretaria de Educacdo
e do Secretario de Educacao, todos da unidade da Federagdo de ori-
gem do estudante que for classificado em primeiro lugar no Concurso
de Redagdo do Senado Federal, exceto se o primeiro colocado for do
Distrito Federal.

§ 2° O Senado Federal arcara com as despesas de transporte
aéreo para Brasilia, hospedagem, alimentacao e traslado, em Brasilia,
de 1 (um) responsavel legal de cada um dos 3 (trés) primeiros colo-
cados no Concurso de Redacgdo, exceto se o estudante for do Distrito
Federal.

CAPITULO 111
DO PROJETO JOVEM SENADOR

Art. 15.  Sera selecionado para participar do Projeto Jovem Senador
o estudante classificado em primeiro lugar, em cada um dos Estados
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e no Distrito Federal, no Concurso de Redagao, conforme previsto no
art. 3° desta Resolugao.

Art. 16. O Projeto Jovem Senador, de periodicidade anual, sera re-
alizado no més de novembro, coincidindo, obrigatoriamente, com a
data de premiagdo do Concurso de Redacdo do Senado Federal.

Art. 17. No inicio de cada sessdo legislativa ordinaria, o Presidente
do Senado Federal designard, ouvidos os Lideres, comissdo composta
por 1 (um) Senador de cada partido politico com representagdo no
Senado Federal para acompanhar os procedimentos necessarios a rea-
lizagdo da edi¢do anual do Projeto Jovem Senador.

Paragrafo unico. A comissao de que trata o caput contara com a
assessoria de 2 (dois) servidores da Secretaria-Geral da Mesa, 2 (dois)
servidores da Diretoria-Geral, 2 (dois) servidores da Consultoria Le-
gislativa e 2 (dois) servidores da Secretaria de Comunicagdo Social,
devendo, neste ultimo caso, 1 (um) deles provir necessariamente da
Secretaria de Relacdes Publicas.

Art. 18. No ambito do Projeto Jovem Senador, cabera aos alunos,
devidamente orientados, a elaboracao de proposi¢des legislativas e de
pronunciamentos que serdo apresentados em sessdes simuladas, prefe-
rencialmente, no plenario do Senado Federal.

Paragrafo unico. Observar-se-20, no decorrer dos trabalhos do
Projeto Jovem Senador, tanto quanto possivel, os procedimentos regi-
mentais relativos ao tramite das proposi¢des, inclusive quanto a sua
iniciativa, publicacao, discussao e votacao em plenario e expedicao de
autdgrafos, nos quais estara consignado o nome do autor do projeto de
lei aprovado, conforme regulamento interno a ser aprovado por ato da
Comissao Diretora.

Art. 19. Os trabalhos do Projeto Jovem Senador serdo dirigidos por
uma Mesa eleita pelos Jovens Senadores e Senadoras, composta por
Presidente, Vice-Presidente, Primeiro-Secretario e Segundo-Secretario.

Art. 20. A legislatura terd a duracdo de 3 (trés) dias, iniciando-se
com a posse dos Jovens Senadores e Senadoras ¢ a elei¢ao da Mesa
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e findando-se com a redagdo dos autografos dos projetos aprovados
na Ordem do Dia e sua consequente publicacdo no Diario do Senado
Federal.

Pardgrafo unico. Tera o tratamento de sugestdo legislativa,
prescrito no inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, a proposicao legislativa devidamente aprovada e publicada
nos termos dos arts. 18 e 20 desta Resolugao.

Art. 21.  As proposigdes legislativas aprovadas e publicadas no Dia-
rio do Senado Federal serdo divulgadas no Portal do Senado Federal.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. As atividades integrantes do Programa Senado Jovem Bra-
sileiro serdo regulamentadas por ato da Comissao Diretora do Senado
Federal no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de publicacdo
desta Resolucao.

Art. 23. O plenario do Senado Federal podera ser aberto aos fins de
semana para o desenvolvimento das atividades vinculadas ao Progra-
ma Senado Jovem Brasileiro.

Art. 24. As despesas decorrentes desta Resolugdo correrao a conta
de dotagdes proprias consignadas no or¢gamento do Senado Federal.

Art. 25. Os casos omissos serdo resolvidos por ato da Comissdo Di-
retora.

Art. 26. Esta Resolugdo entra em vigor no dia 1° de fevereiro do ano
subsequente ao da data de sua publicagdo.

Senado Federal, 12 de agosto de 2010.

Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal.
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DECRETOS DO PODER EXECUTIVO






DECRETO N¢52.795, DE 31 DE OUTUBRO DE 1963

Aprova o Regulamento dos Servicos de Radiodifusao.

TITULO IX
DAS REDES DE RADIODIFUSAO

Art. 87. Na preservacao da ordem publica e da seguranca nacional
ou no interesse da Administragdo, as emissoras de radiodifusao pode-
rdo ser convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem re-
des, visando a divulgagdo de assuntos de relevante importancia.™

§ 1° A convocagdo prevista neste artigo somente se efetivara
para transmitir pronunciamentos do Presidente da Republica e dos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supre-
mo Tribunal Federal.("™

§ 2° Poderdo, igualmente, ser convocadas as emissoras para a
transmissdo de pronunciamentos de Ministros de Estado autorizados
pelo Presidente da Republica.*™

§ 32 A convocagdo das emissoras de radiodifusdo ¢ da compe-
téncia do Ministro de Estado-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia
da Republica e se efetivard por intermédio da Secretaria de Imprensa
e Divulgagdo.™

Art. 88. As redes de radiodifusdo poderdo ser: nacional, regionais
ou locais.

§ 1° Rede Nacional € o conjunto de todas as estagdes radiodifu-
soras instaladas no territdrio nacional, e serd formada para a divulga-
¢do de assunto cujo conhecimento seja do interesse de todo o Pais.

(*) Publicado com texto consolidado em razdo das alteragdes promovidas pelos De-
cretos n% 84.181, de 1979, e 86.680, de 1981

(**) Decreto n® 84.181, de 1970

(***) Decreto n® 86.680, de 1981
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§ 2 Rede Regional ¢ o conjunto de estagdes radiodifusoras ins-
taladas em uma determinada regido, e sera organizada para a divulga-
¢ao de assunto cujo conhecimento seja de interesse daquela Regido.

§ 32 Rede Local é o conjunto de estagdes radiodifusoras instala-
das em uma determinada localidade, e sera formada para a divulgagao
de assunto cujo conhecimento seja do interesse daquela localidade.
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DECRETO N¢70.274, DE 9 DE MARCO DE 1972

Aprova as normas do cerimonial publico e a ordem
geral de precedéncia.

Art. 12 S3o aprovadas as normas do cerimonial publico e a ordem
geral de predéncia, anexas ao presente Decreto, que se deverdo observar
nas solenidades oficiais realizadas na Capital da Reptiblica, nos Estados,
nos Territérios Federais e nas Missoes diplomaticas do Brasil.

Art. 30. Hasteia-se a Bandeira Nacional em funeral nas seguintes
situagoes:

[ — em todo o Pais, quando o Presidente da Republica decretar
luto oficial;

IT — nos edificios-sede dos Poderes Legislativos federais, esta-
duais ou municipais, quando determinado pelos respectivos presiden-
tes, por motivo de falecimento de um de seus membros;

Art. 31. A Bandeira Nacional, em todas as apresenta¢des no territorio
nacional, ocupa lugar de honra, compreendido como uma posi¢ao:

I — central ou a mais proxima do centro e a direita deste, quando
com outras bandeiras pavilhdes ou estandartes, em linha de mastro,
panoplias, escudos ou pecas semelhantes;
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IT — destacada a frente de outras bandeiras, quando conduzida em
formaturas ou desfiles;

[T — a direita de tribunas, pulpitos, mesas de reunido ou de trabalho.

CAPITULO 11
DA POSSE DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 37. O Presidente da Republica eleito, tendo a sua esquerda o
Vice-Presidente e, na frente, o Chefe do Gabinete Militar e o Chefe
do Gabinete Civil, dirigir-se-a em carro do Estado, ao Palacio do Con-
gresso Nacional, a fim de prestar o compromisso constitucional.

Art. 38. Compete ao Congresso Nacional organizar e executar a ce-
rimdnia do compromisso constitucional. O Chefe do Cerimonial rece-
berd do Presidente do Congresso esclarecimentos sobre a cerimonia,
bem como a participagdo na mesma das Missdes Especiais € do Corpo
Diplomatico.
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DECRETO N2 91.961, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1985

Dispée sobre a diretoria do Banco Central do Brasil
— BACEN.

Art. 12 O Banco Central do Brasil sera administrado por uma dire-
toria composta de nove membros, um dos quais sera seu Presidente,
todos nomeados pelo Presidente da Republica, entre brasileiros de ili-
bada reputagdo e notdria capacidade em assuntos econdmico-financei-
ros, sendo demissiveis ad nutum.

Art. 22  Compete ao Presidente do Banco Central do Brasil definir a
competéncia e as atribui¢des dos membros de sua diretoria.

Art. 32 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposi¢des em contrario, em especial do Decreto n° 91.148, de
15 de margo de 1985, que alterou a composi¢ao da Diretoria do Banco
Central do Brasil.

(*) Ver Constitui¢do Federal, art. 52, 111, d
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DECRETO N¢2.338, DE 7 DE OUTUBRO DE 1997

Aprova o Regulamento da Agéncia Nacional de Tele-
comunicacdes e da outras providéncias.

Art. 12 Ficam aprovados, na forma dos Anexos I e II, o Regulamento
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes e o correspondente Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Fungdes Comissionadas de
Telecomunicagoes.

ANEXO 1
REGULAMENTO DA AGENCIA NACIONAL
DE TELECOMUNICACOES

Art. 12 A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, criada pela Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, ¢ entidade integrante da Administra-
cdo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial
e vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com a fungdo de 6rgdo
regulador das telecomunicagdes.

Art. 20. O Conselho Diretor serd composto por cinco conselheiros,
que sejam brasileiros, de reputacao ilibada, formagao universitaria e
elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhi-
dos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacgao
pelo Senado Federal, nos termos da alinea f'do inciso III do art. 52 da
Constitui¢ao Federal.

Art. 36. O Conselho Consultivo, 6rgao de participacao instituciona-
lizada da sociedade na Agéncia, serd integrado por doze conselheiros
e decidird por maioria simples, cabendo ao seu Presidente o voto de
desempate.



Art. 37. Os integrantes do Conselho Consultivo, cuja qualificagao de-
vera ser compativel com as matérias afetas ao colegiado, serdao designa-
dos por decreto do Presidente da Republica, mediante indicagao:

I — do Senado Federal: dois conselheiros;
IT — da Camara dos Deputados: dois conselheiros;
III — do Poder Executivo: dois conselheiros;

IV — das entidades de classe das prestadoras de servicos de tele-
comunicagoes: dois conselheiros;

V — das entidades representativas dos usuarios: dois conselheiros;
VI — das entidades representativas da sociedade: dois conselheiros.

§ 1° No caso dos incisos I e I, as indicagdes serdo remetidas ao
Presidente da Republica trinta dias antes do vencimento dos mandatos
dos respectivos representantes.

§ 4° Na auséncia de indicagdes, o Presidente da Republica esco-
lhera livremente os conselheiros.
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DECRETO N¢3.692, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Dispoe sobre a instalacido, aprova a Estrutura Regi-
mental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissio-
nados e dos Cargos Comissionados Técnicos da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, e d4 outras providéncias.

ANEXO 1
ESTRUTURA REGIMENTAL
DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA

CAPITULO II
DA DIRECAO E NOMEACAO

Art. 32 A ANA seré dirigida por uma Diretoria Colegiada, compos-
ta por cinco membros, nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao pelo Senado Federal, com mandatos ndo coincidentes de
quatro anos, admitida uma unica recondug@o consecutiva, por indica-
¢ao do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 12 O Diretor-Presidente da ANA sera escolhido pelo Presiden-
te da Republica dentre os membros da Diretoria Colegiada, e investido
na fung¢do por quatro anos ou pelo prazo que restar de seu mandato.

§ 2° Em caso de vaga no curso do mandato, este serd completa-
do por sucessor investido na forma prevista no caput deste artigo, que
o exercera pelo prazo remanescente.

§ 3° A exoneracdo imotivada de dirigente s6 poderd ocorrer nos
quatro meses iniciais dos respectivos mandatos.

§ 4° ApO6s o prazo a que se refere o paragrafo anterior, os diri-
gentes da ANA somente perderdo o mandato em decorréncia de renin-
cia, de condenacao judicial transitada em julgado, ou de competente
decisdo definitiva em processo administrativo disciplinar.



PARECERES






PARECER N¢ 252, DE 1990

Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
a respeito de consulta do Senhor Presidente do Senado
Federal sobre questiao de ordem suscitada pelo Senador
Humberto Lucena, sobre o desarquivamento de matérias
arquivadas através da Mensagem n¢ 124, de 1990.

Relator: Senador Joao Lobo

O Senador Humberto Lucena levantou na sessao de 20 de junho
de 1990 questao de ordem dirigida a Presidéncia do Senado, alegando
em sintese (integra em anexo):

Que em dias do més de maio ultimo o Senhor Presidente da Re-
publica solicitou a Presidéncia dessa Casa e a da Camara dos Deputa-
dos a retirada das mensagens enviadas ao Congresso Nacional, para,
na conformidade do art. 223 e paragrafos da Constitui¢ao Federal, as
outorgas de concessao e permissao pelo Poder Executivo serem objeto
de deliberagdo do Congresso Nacional.

Informa ainda que a Comissao de Comunicagdo, Ciéncia e Tecno-
logia da Camara Federal recusou a devolucao pretendida, enquanto a
Presidéncia do Senado Federal, valendo-se do art. 256 do Regimento
da Casa, teria determinado o arquivamento.

Alega o ilustre Senador Humberto Lucena:

“a) que essas concessdes ou permissoes, cujas mensa-
gens o Senhor Presidente da Republica pretende retirar, en-
contram-se no Senado Federal como objeto integrante de de-
cretos legislativos j& aprovados originariamente pela Camara
dos Deputados, ndo cabendo, por isso, nem a sua retirada,
nem o seu arquivamento;

b) que a retirada das proposigoes esta regrada pelo art. 256
do Regimento Interno, combinado com o art. 211 da mesma
norma, e deduz que o art. 256 regula “a retirada das proposi-

(*) Aprovado pelo Plenario em 8-11-1990
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coes” e que o art. 211 ndo inclui as mensagens que o Presi-
dente da Republica quer retirar entre as proposicdes.”
Requer, afinal, o desarquivamento dos decretos legisla-
tivos que t€m por objeto as mensagens que a Presidéncia da
Republica pretende retirar do Congresso.
Antes € necessaria a analise da natureza juridica dos atos que per-
fectabilizam a concessao ou permissao para o servigo de radiodifusdo.

Voto

Trata-se de ato atipico com original normatiza¢do na recente e
atual Carta constitucional. Por original e recente nado mereceu este ato
atipico exame especifico da doutrina e jurisprudéncia.

Entretanto, investigando sua natureza juridica com o auxilio dos
principios do Direito Administrativo e Constitucional ndo ¢ dificil de-
finir-lhe as suas caracteristicas ontoldgicas.

Examinando o procedimento administrativo nos seus “Principios
Gerais e de Direito Administrativo” (Forense, 1979, pag. 535), ensina
o classico Osvaldo Aranha Bandeira de Mello:

“Procedimento Administrativo.

Os atos administrativos simples, complexos, compostos
e simultaneos, na maioria das vezes, se apresentam como in-
tegrados em um procedimento administrativo. Este tem as-
pectos analogos ao procedimento judicial. Alids, no ultimo,
outrossim, se encontram, salvo os atos simultianeos, todos os
demais acima mencionados.

O procedimento compreende varias manifestacdes de
vontade sucessivas de diferentes 6rgaos administrativos, ex-
teriorizando atos juridicos autdnomos, que constituem etapas
a antecederem a manifestacdo de vontade, consubstanciada
no ato juridico final a que se ligam. Aqueles atos perfazem
o ciclo para a pratica deste. Por isso se chamam atos prepa-
ratorios. Sao pressupostos do ato juridico conclusivo. Alias,
apos este, pode, ainda, continuar o procedimento com os atos
juridicos complementares.
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Por conseguinte, ha pluralidade de atos juridicos para
se obter resultado ultimo. Embora ndo tenham todos a mes-
ma natureza e ndo sejam contemporaneos, sao ordenados em
processo logicamente preestabelecido. Cada um ¢ distinto do
outro e cada um constitui parte do todo, presos por liame
de interdependéncia. O procedimento se diz perfeito quando
efetivados todos os momentos previstos para a sua completa
realizagdo.”

O procedimento previsto no caput do art. 223 da Constituigdo
Federal ¢ o dos que, como ensina Bandeira de Mello, compreende a
exteriorizagdo de atos juridicos auténomos, plurimos e distintos um
dos outros.

Embora o feixe de atos que o compde sé ganhe eficacia apods a
aprovagdo congressual, na sua autonomia cada ato possui sua propria
validade.

Convém relembrar a adverténcia sempre constante e repetida por
Pontes de Miranda no vol. 4°, do seu monumental Tratado de Direito
Privado:

“Imperdodvel erro de técnica juridica ¢ confundir os
planos da existéncia, validade e eficacia.”
O que existe pode nao ser valido, nem eficaz.

E um ato, por ndo ter ainda conseguido eficacia, pode ter existén-
cia e validade.

O caput do art. 223 ¢ explicito:

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissdo € autorizagdo para o servico de radio-
difusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal.
O ato de outorga e renovagao da concessao e permissao ¢ do Exe-
cutivo. O exame congressual da-lhe eficicia, mas ndo lhe concede a
validade que ja lhe conferiu a outorga do Executivo.

Conferida a outorga por ato autobnomo do Executivo, impossivel
a sua desconstitui¢ao desmotivada.
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No seu Principios Fundamentais de Direito Administrativo, Cel-

so Bandeira de Mello recorda, pag. 25:

382

“Outro principio de grande importincia € o principio da
motivacdo. E conhecida a discussdo sobre se os atos admi-
nistrativos devem ou ndo ser obrigatoriamente motivados, e
qual a consequéncia da falta de motivacao do ato, quando se
entenda que seria obrigatorio motiva-lo. Ha a respeito dife-
rentes posi¢cdes. Vou me limitar a uma nog¢ao muito simples.
Caso se admitisse a desnecessidade de que todo ato discri-
cionario seja motivado, estar-se-ia aceitando, implicitamen-
te, que ndo se podera controlar sua lisura juridica ou que
muito dificilmente isso podera ocorrer. Em outras palavras,
estar-se-a admitindo que a competéncia possa converter-se
no oposto daquilo que Caio Tacito disse, ao afirmar que a
competéncia ndo ¢ um cheque em branco. E efetivamente a
competéncia nao ¢ um cheque em branco. Ela existe para ser
utilizada diante de certas circunstancias e para alcangar certa
finalidade. Se os atos discricionarios puderem ser expedidos
sem motivacdo, o que ocorrerd ¢ que faltardo os meios para
aferir se o ato foi efetivamente enderecado para o alvo que
teria de ser mirado e perante circunstancias que demonstras-
sem uma rela¢do de pertinéncia l6gica ante o fato tomado
como base e a conduta afinal expressada pelo agente. O con-
trole seria impossivel em todas as hipdteses em que o ato
fosse viciado por falta de causa juridica, que ¢ a relagdo de
adequagdo logica entre o pressuposto de fato e o conteudo do
ato em vista da finalidade. Em todas as hipdteses em que o
ato fosse carente de causa juridica, ndo haveria controle pos-
sivel, e o administrador teria se tornado, tal como o Estado
que antecedia o Estado de direito, em dominus, em senhor,
ao invés de ser, como lhe compete, meramente um cumpridor
dos deveres funcionais. Dai que impositivo aceitar que os
atos discriciondrios tém de ser obrigatoriamente motivados,
e que a falta de motivacdo acarreta-lhes a nulidade.”



A motivagdo da revogagao € um imperativo democratico que de-
corre do direito subjetivo constitucional de exame dos atos do Presi-
dente da Republica.

E oportuno relembrar a adverténcia de Bernard Schwartz no seu
antoloégico “Los Poderes del Gobierno, Comentario sobre la Constitu-
cion de los Estados Unidos”, pag. 45, Editora Universidade Nacional
del México:

“La Revolucidon Norte-americana, se ha dicho con ra-
zon, reemplazo el poderio de un rey por el de um documento.
En lugar del poder soberano que los Fundadores creyeron
que estaba concentrado en la persona de Jorge III, instituye-
ron el gobierno limitado ordenado por la Constitucion. El
documento organico es al mismo tiempo la carta y medida
del poder gubernamental.”
ApOs o retorno ao pleno sistema constitucional, também o Brasil
optou pela supremacia da Constituicao e das leis sobre a de um rei.

De outra parte cabe levar em consideragdo uma nota do grande
administrativista argentino Manuel-Maria Diez no seu trabalho “La
Inmutabilidad del Acto Administrativo Atributivo del Derechos”,
apresentado ao Instituto de Estudios de Administraciéon Local e por
ele publicado nas “Perspectivas del Derecho Publico en la segunda
mitad del siglo XX, pag. 766:

“La doctrina y la jurisprudencia ha designado este pro-
blema de la inmutabilidad con el nombre de cosa juzgada
administrativa, extediendo al derecho administrativo un con-
cepto propio del derecho procesal. Los procesalistas distin-
guen el efecto formal y el efecto material de la cosa juzgada.
El efecto formal o la cosa juzgada en sentido formal se refie-
re a la inmutabilidad relativa de un acto estatal. Quiere decir,
entonces, que en supuesto no se puede reabrir la discussion
en el mismo proceso, pero puede serlo en uno subsidiario. La
cosa juzgada en sentido material se refiere a la inmutabilidad
absoluta del acto. Este queda invariable.”

Demonstrado, portanto, que a outorga das concessdes € permis-
soes pelo Executivo possui validade propria e autdnoma, seria into-
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leravel sua revogacdo por ato discricionario e desfundamentado do
Presidente da Republica.

Em consonancia com o acima exposto ¢ absolutamente proce-
dente a interpretagdo que faz do Regimento Interno o ilustre Senador
Humberto Lucena.

A definic¢do de proposigdo contida no art. 211 ¢é exaustiva:

“Consistem as proposi¢des em:

I — propostas de emenda a Constituigao;

II — projetos;

III — requerimentos;

IV — indicagoes;

V — pareceres;

VI — emendas.”

A invocagdo do art. 256 do Regimento Interno para amparar o

arquivamento das mensagens nao tem nenhum estribo legal. O art.
256 fala em:

“A retirada de proposi¢des em curso no Senado...”
E as mensagens cuja retirada se pede nao estdo enumeradas pelo
Regimento Interno como proposigdes.

Assim sendo, ¢ também absolutamente pertinente a afirmagao do
ilustre Senador Humberto Lucena ao formular a questao de ordem:

“Portanto, as mensagens ndo sdo proposicodes. E ndo se
alegue que proposicdes seriam os projetos de decreto legisla-
tivo, porque estes sao de autoria da Camara dos Deputados e,
portanto, ndo poderiam ser retiradas pelo Senhor Presidente
da Republica.”
Voto no sentido de desarquivar as mensagens com 0s respectivos
projetos de decretos legislativos a elas referentes a fim de que prossiga
a tramita¢do no Senado.

Sala das Comissoes, 28 de junho de 1990.
Senador Cid Sabdia de Carvalho, Presidente.
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Declaracao de Voto

(Ao Relatério sobre a Consulta e Questdo de Ordem do Senador
Humberto Lucena.)

Considerando que o Poder Executivo ¢ autor do Ato de Concessao
ou Renovagao (art. 223 da C.F.) mas nao ¢ autor da matéria objeto do
processo legislativo que faz o Congresso apreciar os atos de concessao
ou permissdo, voto pelas conclusdes do relatério com a ressalva de
que s6 haveria uma hipotese para cessar o processo legislativo em
tela. O cancelamento da concessdo ou permissao antes da promulga-
¢do do decreto legislativo. Depois dele s6 o Poder Judiciario poderia
efetuar tal cancelamento (art. 223, § 49). E a declaragdo e justificati-
va do meu voto.

Brasilia, 28 de junho de 1990.
Senador Mansueto de Lavor

OF. N° 58/90-CCJ Brasilia, 29 de junho de 1990

Excelentissimo Senhor Senador Nelson Carneiro
DD. Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente:

Em resposta a consulta formulada por Vossa Exceléncia, através
do Oficio n® 211/90, de 27 do corrente, tenho a honra de comunicar-
lhe que a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, em reunido
ontem realizada, aprovou o parecer em anexo, quanto as conclusdes
expressas essas no voto do Relator, verbis:

“Voto no sentido de desarquivar as mensagens com oS
respectivos projetos de decretos legislativos a eles referentes
a fim de que prossiga a tramitacdo no Senado.”
Os argumentos expendidos pelo relator para chegar as conclusdes
referidas, entretanto, ndo embasaram a decisdo da Comissao que con-
siderou:
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a) ser a mensagem um tipo de proposi¢ao, embora o art. 211 do
Regimento Interno ndo a nomeie como tal. Isto significa que a enume-
racdo constante da disposicao citada ¢, apenas, exemplificativa;

b) poder o Chefe do Executivo, em determinadas hipdteses ou
em determinadas fases de tramitacdo da matéria, solicitar a retirada de
mensagens presidenciais.

As premissas das alineas a e b, contudo, ndo se enquadram na
questdo sob exame, tendo em vista que as mensagens, cuja retirada o
Senhor Presidente da Republica requer, ja estdo consubstanciadas em
projetos de decreto legislativo, aprovados pela Camara dos Deputados
e originarios, portanto, daquela Casa do Congresso Nacional.

Por essa razao, a Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
entende que carece de amparo legal a devolugdo ou o arquivamento
das mensagens presidenciais pertinentes a outorga de concessao e per-
missdo para o servi¢o de radiodifusdo, objeto da presente consulta.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia pro-
testos de distinto apreco e consideragao.

Senador Cid Sabéia de Carvalho, Presidente.
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PARECER N¢ 480, DE 1990®

Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
sobre decisao da Presidéncia do Senado Federal acerca
de questiio de ordem suscitada pelo Senador Cid Sabdia
de Carvalho na Sessao Ordinaria do Senado Federal do
dia 5 de novembro do corrente ano.

Relator: Senador José Paulo Bisol

No dia 5 de novembro proximo findo, o Senador Cid Sabdia de
Carvalho levantou questao de ordem sobre se seria exequivel, a teor
do Regimento Interno, reconhecer a figura de lider de partido que in-
tegre bloco parlamentar, e, se positiva a resposta, quais as atribui¢cdes
conferidas a esse lider.

Decidindo a questao de ordem, Sua Exceléncia, o Presidente do
Senado, partiu do § 1° do art. 58 da Constituicao Federal, in verbis: “Na
constituicdo das Mesas e de cada comissao, ¢ assegurada, tanto quan-
to possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participem da respectiva Casa.” Deduziu desse dis-
positivo que, havendo bloco parlamentar, os partidos que o constituem
sO se representam, nas Mesas e comissdes, por mediacio, do bloco.
Oficial e diretamente a representacao desaparece. Além disso, Sua Ex-
celéncia se deteve no Titulo IV do Regimento Interno do Senado, que
trata “Dos Blocos Parlamentares, da Maioria, da Minoria e das Lideran-
cas”. A teor do art. 61 concluiu que as unidades constitutivas dos blocos
parlamentares sao as representagdes partidarias € ndo os parlamentares,
vale dizer, ndo pode haver bloco parlamentar por decisao constitutiva de
parlamentares individualmente considerados; a decisao constitutiva tera
de ser dos partidos, o que implicaria, para os parlamentares sem filiacao
partidaria, a impossibilidade de integrar blocos partidarios. Finalmen-
te, percorrendo dispositivos regimentais que definem as atribuigcdes dos
lideres de partidos (arts. 14, II, a ¢ b, 6377, 64, 6509, 79, 81 e outros)

(*) Aprovado pelo Plenario em 21-2-1991
(**) Dispositivo alterado pela Resolugdo n® 32/91
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chegou a conclusdo de que o lider e os vice-lideres do bloco parlamen-
tar absorvem todas as tarefas regimentais dos lideres e vice-lideres
dos partidos que o constituem. Postas essas premissas, decidiu que o
Regimento nao reconhece a figura de lider de partido se o partido
integra bloco parlamentar, ficando prejudicada a segunda parte da
questao de ordem do Senador Cid Sabodia de Carvalho.

2. Contra a decisao se manifestaram os Senadores José Igna-
cio Ferreira ¢ Hugo Napoledo. O primeiro sustentou que os lideres
dos partidos que constituem bloco parlamentar sao regimentalmente
preservados, tanto que o art. 62 determina que o lider do bloco sera
indicado pelos lideres dos partidos constituintes. Por outro lado, os
demais lideres de partidos permanecem na lideranca do bloco na con-
digdo de vice-lideres, a teor do paragrafo unico do art. 62. Ademais,
a mesma conclusdo ¢ induzida do § 4° do art. 65 que, regulando as
liderancas da Maioria e da Minoria, condiciona-as a prévia lideranca
das representacdes partidarias. Finalmente, embasado no art. 66, que
define a competéncia dos lideres das representacdes partidarias “para
indicar os representantes das respectivas agremiacdes nas comissoes”,
conclui que, estando esse dispositivo colocado depois dos que regu-
lam o bloco parlamentar, ¢ for¢oso reconhecer que a constituicdo do
bloco ndo exclui, regimentalmente, a figura do lider partidario. Por
sua vez, o Senador Hugo Napoledo, fixando-se no paragrafo tnico
do art. 620, que estabelece a preferéncia dos lideres dos partidos que
constituem o bloco para as fungdes de vice-lideranga, tira a ilacdo de
que, tratando-se de mera preferéncia, outros parlamentares, que nao
os lideres dos partidos, podem ser vice-lideres do bloco, com o que as
vice-liderangas partidarias sdo preservadas pelo Regimento.

E o relatério.
3. Passo ao parecer, comec¢ando por defini¢cdes de premissas Ob-
vias, mas, por isso mesmo, ldgica e axiomaticamente necessarias:
19) o conceito de lideranca de que se trata ndo € o de
lideranga politica nem o de lideranca partidaria in genere e

(*) Dispositivo alterado pela Resolugdo n® 12/92
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sim, estritamente o de lideranca partidaria para efeitos re-
gimentais;

29) excusado o carater ululante dessa evidéncia, ndo ha
sujeito de direitos e deveres regimentais se ndo ha direitos e
deveres regimentais;

39) na medida em que os regimentos de Casas diferentes
atribuirem aos lideres dos partidos constitutivos de blocos
parlamentares direitos e deveres diferentes dos direitos e de-
veres dos lideres de representacdes partidarias, estes conti-
nuam com existéncia regimental, mas somente na medida da
diferenca;

4°) a eventual inexisténcia regimental de lideranga par-
tidaria ndo exclui a existéncia de lideranga partidaria para
efeitos internos do partido, isto €, uma coisa ¢ a existéncia
de lideranca segundo o Regimento e outra ¢ a existéncia de
lideranga segundo a legalidade especifica do partido.

Essas premissas propdem um postulado: se a lideranga do bloco
partidario absorve regimentalmente todos os direitos e deveres (atri-
bui¢des) das liderancas dos partidos que o constituem, o efeito regi-
mental da absorcao ¢ a exclusao regimental das liderangas partidarias
enquanto o bloco persistir. Para nada serviria discutir se se trata de
extingao ou suspensao das liderangas partidarias porque os resultados
seriam os mesmos, embora se possa sustentar que, n0 mesmo mo-
mento em que o bloco parlamentar se dissolver, ocorre a reencarnagao
regimental das liderancgas partidarias.

Portanto, a estratégia do contraponto adotada pela decisao recor-
rida é tecnicamente correta: se as atribuigoes da lideranga do bloco
conferirem, sem exce¢do, com as atribui¢des das liderangas partida-
rias, ndo hd como sustentar a convivéncia regimental delas, porque
regimentalmente as liderancas sdo titularidades e exercicios indivi-
dualmente determinados, podendo ocorrer transferéncia no padrao
da substituibilidade eventual, nunca no padriao da simultaneidade. A
logica do Regimento ¢ a logica da disjuncao exclusiva: se A nao B,
se B nao A, vale dizer, do ponto de vista 16gico-formal, o Regimento
atribui ao conceito-sujeito lideranca dois conceitos-predicados que
se excluem reciprocamente na mesma unidade de tempo: ou o lider a
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exerce ou a exerce um vice-lider por substitui¢cdo, razdo pela qual ha
uma orientagdo de preferéncia no sentido de que os vice-lideres do
bloco sejam os lideres das representacdes partidarias.

4. Aldgica disjuntiva-exclusiva do Regimento foi assumida pela
Constituicao Federal no inico momento em que tratou do bloco parla-
mentar. Com efeito, quando o § 12 do art. 58 diz que “na constitui¢ao
das Mesas e de cada comissao, ¢ assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participam da respectiva Casa”, fica claro que, diretamente, a re-
presentacdo dos blocos exclui a representacao dos partidos que o com-
pdem (se A, ndo B). Desaparece a representacdo direta (diretamente
indicada pelo partido), sobrevivendo, sem davida, a possibilidade de
representacdo indireta (por mediag¢do do bloco parlamentar).

Assim sendo, para os efeitos constitucionais, o bloco parlamentar
atua no lugar e em nome dos partidos que o constituem. Dito de outro
modo: para os efeitos constitucionais ndao pode haver simultaneamente
lideranga de bloco parlamentar e liderancas das representacdes parti-
darias que o compdem, simplesmente porque duas ordens diferentes
ndo podem ocupar, a0 mesmo tempo, 0 mesmo espaco de operagao
sem que, reciprocamente, cada uma delas se constitua em desordem
em relacdo a outra.

5. Um caminho consistente para reforgarmos essa ideia de que é
incompativel, para efeitos regimentais, a simultaneidade de lideranca
de bloco parlamentar e liderangas dos partidos que o integram € o do
exame das atribuigdes regimentais do lider.

Como ponto de partida, temos que: “Aplica-se ao lider do bloco
parlamentar o disposto no art. 66 (art. 64). O caput do art. 66 esta-
belece: “E da competéncia dos lideres das representagdes partidérias,
além de outras atribui¢des regimentais, indicar os representantes das
respectivas agremiacoes nas comissoes”.

Os dois dispositivos subentendem que as competéncias regimen-
tais das liderancas do bloco e das liderangas dos partidos que o consti-
tuem sdo rigorosamente as mesmas. Ora, tal igualdade de atribuicdes
s6 pode existir de forma alternativa, jamais cumulativamente.
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Nesse sentido, o art. 81 ¢ preciso, ao estabelecer que “o lugar na
comissdao pertence ao partido ou bloco parlamentar...”, o que sO se
justifica teleologicamente pela necessidade de evitar a duplicidade de
representacdo. O mesmo ocorre nos arts. 79 a 81, nos quais hd uma
expressa alternatividade entre bloco e partido. Quando os dispositivos
regem atribuigdes gerais do lider, € claro que a disjun¢ao lider do blo-
co parlamentar ou da representacao partidaria, desaparece por desne-
cessaria. Trata-se de ndo cair na tautologia da ndo cumulatividade, ou
seja, da obviedade de que um lider exclui o outro, regimentalmente.

Com efeito, determina o inciso II, do art. 293, que “o voto dos
lideres representara o de seus liderados presentes...”. E claro, se ha
bloco ¢ o lider dele, e ndo os lideres dos partidos que o constituem, que
vota pelos representados, a esse nivel vistos como os parlamentares do
bloco. Se fosse possivel acumular lideranga de bloco com liderancas
de partidos, estas ultimas liderangas, na hora da votacdo, ndo seriam
liderangas com voto e sim representadas no voto da lideranga do bloco
e nesses termos computadas. Em suma, “liderangas™ que na hora do
voto sdo representadas por outra lideranga ndo sao regimentalmente li-
derangas. E se, como liderangas votassem, votariam duas vezes, como
liderangas e como representados.

Fica claro, assim, que ndo ha a necessidade, nos demais disposi-
tivos regimentais, de se explicitar, a todo o momento, a qual lider se
refere: € a um ou outro, para cobrir as alternativas de existir ou nao
blocos, pelo simples motivo de que a 16gica mais rudimentar impede
a coexisténcia de ambos.

E o Regimento Interno do Senado Federal ¢ rico em outros
exemplos, tdo nitidos quanto o anterior, da falta de sustentagdo 16gi-
ca da tese de que poderia existir a duplicidade de lideranga sobre um
mesmo grupo de parlamentares. Por exemplo, nas hipdteses previstas
no art. 338, em que os lideres representam o niimero de suas bancadas
para efeito de totalizar o necessario aos requerimentos de urgéncia.
Mais uma vez, aqui, a 6bvia acumulagdo que resultaria implica a ndo
aceitagdo da tese da simultaneidade de lideres.
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Além das atribui¢des que denunciam claramente a incompatibilidade
da existéncia conjunta de liderangas que se sobrepdem, ha outras normas
regimentais que dao mostras da incongruéncia de tal possibilidade.

E 0 caso do art. 294, alinea ¢ (“os lideres votardo em primeiro lu-
gar”, aplicado as votagdes nominais) em que a aceitagdo da cumulati-
vidade poderia acarretar momentos de divergéncia publica com o lider
do bloco votando (e, portanto, orientando em um sentido) e lideres de
representacoes partidarias adotando outros caminhos.

Por fim, o Regimento Interno, se fosse interpretado segundo a
tese da duplicidade de lideres, tornaria o uso da palavra nas sessdes um
privilégio quase somente destes, pois o seu multiplicador (produto da
possibilidade de cada parlamentar ser parcela para dois lideres) seria
estimulado.

6. A coexisténcia da lideranca de bloco com as liderangas dos
partidos que o compdem nao se afeicoa, por outro lado, ao conteudo
de responsabilidade e compromisso politico que a constitui¢ao de blo-
co parlamentar pressupde. Acontece que, mantida a aludida coexistén-
cia, os partidos componentes do bloco poderiam proceder ora como
bloco ora como partidos, isto é, a formacao de bloco parlamentar se
converteria numa estratégia de interesses de ma qualidade moral e po-
litica, sem prévia carta de principios e sem prévia assungao de rumos
programaticos, em suma, sem prévia determinagdo de politicas que
legitimem o bloco parlamentar como pensamento e praxis social.

Este argumento tem implicagdes ético-filosoficas e pressupde que
as institui¢des, por serem institui¢des, sao sérias.

7. Os argumentos de plendrio dos eminentes Senadores José
Ignacio Ferreira e Hugo Napoledo ndo dispdem do rigor 16gico indis-
pensavel ao convencimento. Ndo sdo racionalmente conclusivos. Por
exemplo, o fato de que o art. 62 do Regimento prevé a indicacdo do
lider do bloco parlamentar pelos lideres das representagdes partida-
rias, obviamente ndo demonstra que, constituido o bloco, as liderancas
partidarias sobrevivam. Demonstra, isso sim, que as representacoes
partidarias e suas liderangas sdo elementos sem os quais ndo ha como
constituir bloco parlamentar. O argumento ¢ uma falacia: s6 porque
as representagdes partiddrias e suas liderancgas sdo necessarias para a
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formacao do bloco, deduz que, constituido o bloco e sua lideranga, as
liderangas partidarias continuam regimentalmente necessarias. A fa-
lacia consiste em que a afirmagao trata um pressuposto regimental da
constituicdo do bloco parlamentar como se o pressuposto para consti-
tuir o bloco, em sendo um pressuposto, por defini¢do, deve continuar
uma vez constituido o bloco. E como sustentar que a vida da mée, sen-
do necessaria para o nascimento do filho, continua necessaria para que
o filho viva depois de nascido. Outro exemplo, € o argumento relativo
ao paragrafo unico do art. 62, que recomenda a indicac¢do dos lideres
partidarios como vice-lideres do bloco. Além de se tratar de mera re-
comendacao normativa, as premissas desse argumento sdo tao difusas
e ambiguas que, defendendo a mesma tese, os Senadores José Ignacio
Ferreira e Hugo Napoledao chegam a conclusdes opostas. Ademais, os
raciocinios sdo tao alheios a qualquer logica que ambos os argumenta-
dores conseguem sustentar a mesma tese através da contradig¢@o entre
suas conclusdes. Um conclui que a recomendagdo, em se referindo
aos lideres partidarios, demonstra a sobrevivéncia deles na dupla con-
dicdo de lideres partidarios e vice-lideres de bloco, e o outro conclui
que, em se tratando de recomendagdo, os lideres partidarios ndo serao
necessariamente indicados como vice-lideres, de tal modo que nao
podem perder a condicao de lideres partidarios. Da mesma natureza
¢ o argumento de que a lideranga das representacdes partidarias sen-
do condicao sine qua non para a assuncao da lideranca da Maioria, a
fortiori se depreende a necessidade regimental de prosseguimento das
liderancgas partidarias. Outra vez a fal4cia consiste em considerar que
o pressuposto da constituicdo de algo seja, necessariamente, pressu-
posto de sua permanéncia. Finalmente, o argumento menor de quantos
foram trabalhados pelos dois inclitos Senadores acima mencionados, ¢
o relacionado com o art. 66, que diz respeito a indicagdo, por lideres de
representacoes partidarias, dos membros que a representam nas comis-
soes. Como elucidou o ilustre Senador José Fogaca, o art. 64 transfere
para o lider do bloco a atribui¢ao dessas indicagdes, €, se ndo houvesse
o art. 64, bastaria ler o § 12 do art. 58 da Constituicao Federal.

8. Passo, a seguir, a examinar a questao do ponto de vista da neces-
sidade entitativa das liderangas partidarias que integram um bloco parla-
mentar. Emprego o conceito de necessidade, no sentido logico, isto €, algo
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sO € necessario se, devendo ser, ndo pode ser de outro modo. Para resolver
sob essa Otica a questdo, cumpre partir do art. 61 do Regimento Interno
do Senado. Esse dispositivo deixa claro que as unidades ou elementos
constitutivos do bloco parlamentar sdo as representagdes partidarias, ndo
parlamentares. Aqui a questdo € estrutural: assim como os parlamenta-
res sdo os elementos constitutivos das bancadas partidarias, os partidos
sdo os elementos constitutivos do bloco parlamentar. Consequentemen-
te, pode-se afirmar que o bloco parlamentar ¢ uma bancada de partidos.
Nesse sentido, o bloco parlamentar ¢ uma estrutura de estrutura pois cada
unidade ¢é estruturalmente diferente da estrutura do todo, como acontece,
por exemplo, com os motores em geral. Isso significa que a estrutura de
cada unidade carece de um comando diferente do comando da estrutura
totalizadora, o que equivale a afirmar, no caso, que cada partido compo-
nente do bloco parlamentar carece de uma lideranca diferente da lideranga
do bloco partidario. Tenho que isso ¢ verdade, pois cada representacao
partidaria constituinte do bloco continua sendo representagao partidaria,
mesmo porque, se deixasse de ser, o bloco parlamentar seria estrutural-
mente impossivel. Por esse rumo, efetivamente, a concluso € no sentido
de que, mesmo depois de constituido o bloco parlamentar, as liderangas
das representacdes partidarias sdo necessarias.

Entretanto, o fato de se admitir que a representagdo partidaria
pressupde liderangca mesmo quando integrada a um bloco parlamentar
ndo importa afirmar que essa lideranga seja necessaria para os efei-
tos regimentais. Vale dizer, uma coisa ¢ a necessidade entitativa da
lideranca e outra a necessidade regimental de lideranga. No caso, o
Regimento trata o bloco parlamentar como uma superbancada, uma
bancada de bancadas, de tal forma que, estruturalmente falando, as li-
derangas das representagdes partidarias sobrevivem apenas no interior
de cada uma delas, sem competéncia regimental, submetidas a lideran-
c¢a da estrutura global, o bloco parlamentar.

Nao ¢ demais acrescentar o argumento da excegdo. Por hipotese,
admi-ta-se que a lideranga do bloco nao absorva todas as atribuicdes
regimentais das liderancas das representacdes partidarias. Nesse caso,
as liderangas partidarias sobrevivem somente em fungao das atribuicdes
néo absorvidas. E 6bvio que, em se concretizando essa hipotese, as lide-
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rangas partidarias nao poderiam dispor da mesma base logistica da lide-
ranga do bloco ou das liderangas de partidos ndo incorporados a blocos
parlamentares. Por ai se escorregaria para a improbidade administrativa,
o escandalo, a corrup¢do. Nao ha como fugir do principio segundo o
qual a infraestrutura € necessaria na exata medida de suas fungoes.

9. Ex positis, constituido o bloco parlamentar, os lideres das re-
presentacgdes partidarias que compdem esse bloco:

1. a) perdem as atribui¢des regimentais da lideranca
na medida em que essas atribuigdes sdo regimentalmente ab-
sorvidas pelas liderangas do bloco parlamentar. Em tese, a ti-
tularidade e o exercicio das que nao forem absorvidas continu-
am, mas essa reserva parece nao ocorrer no caso do Senado;

b) conservam a condicio de liderancas na bancada
(para efeitos politico-partidarios internos) porque as repre-
sentacdes partidarias sdo elementos sem os quais o bloco
parlamentar € ontologicamente impossivel, o que implica re-
conhecer que, continuando como representagdes partidarias
no interior do bloco, carecem de liderangas no interior das
representacoes partidarias;

¢) conservando a condi¢ao de lideranca nas respectivas
representacoes, nada obsta que mantenham as infraestru-
turas logisticas previstas para as liderangas enquanto nao se
dispuser por resolu¢do administrativa ou outro ato qualquer
ou principio regimental qual deva ser a sua reducao, se ¢ que
deve ser deduzida uma redugdo logistica, dado o suposto ca-
rater eventual e transitorio do bloco parlamentar (sobre esse
assunto o que se verifica ndo ¢, meramente, uma lacuna na
normatividade regimental lacuna legis do Senado pois pode
ser solucionado administrativamente);

d) o fato de as liderancas dos partidos que compdem
0 bloco permanecerem substancialmente como liderangas
ndo importa necessariamente em formagdo logistica nova
para as liderancas do bloco parlamentar, eis que a infraes-
trutura logistica do bloco parlamentar sera obrigatoriamen-
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te a infraestrutura logistica a disposicao das diversas lideran-
cas partidarias que o compdem.
No que diz respeito aos parlamentares sem vinculagdo partidaria
observa-se:

2. a) que o bloco parlamentar é, por definicio regimen-
tal, um conjunto de representacoes partidarias (art. 61), o
que significa que representar um dos partidos que com-
pdem o conjunto € condigdo necessaria e suficiente para que
o parlamentar se incorpore ao bloco;

b) tratando-se de uma estrutura (o bloco) de estruturas
(as representacdes partidarias) o parlamentar que ndo perten-
cer a uma das estruturas constituintes do bloco (seja porque
esta sem vinculagdo partidaria, seja porque pertence a partido
que ndo integra o bloco) ndo pode oficialmente incorporar-se
ao bloco parlamentar.

Assim sendo, ao decidir sobre a questdo de ordem levantada pelo
Senador Cid Sabdia de Carvalho, Sua Exceléncia, o Presidente do Se-
nado Federal, o fez em consonancia com a Constitui¢do, a lei, o Di-
reito e o Regimento Interno do Senado, ressalvando-se apenas, por
escrupulo de rigor técnico-juridico, o fato de que, ao decidir, decidia
estritamente sobre os efeitos regimentais da formagao de bloco parla-
mentar, efeitos esses concernentes ao fendmeno juridico (estritamente
regimental) da absor¢do, pelas liderangas do bloco, dos direitos e de-
veres (atribuigdes regimentais) das liderancas das representacdes par-
tidarias que compdem o bloco.

E o parecer.
Sala das Comissoes, 13 de dezembro de 1990.
Senador Cid Sabéia de Carvalho, Presidente.
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PARECER N¢ 296, DE 1991®

Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
sobre “questio de ordem formulada pelo Senador Mau-
ricio Corréa sobre a possibilidade regimental de ser adia-
da a discussdao da PEC n¢ 12, de 1991, nos termos dos
arts. 274 e 279 do Regimento Interno”.

Relator: Senador Elcio Alvares

I — Do relatorio

O Senhor Senador Mauricio Corréa, primeiro signatario da PEC
n® 12, de 1991, formulou questdo de ordem, na primeira das cinco
sessOes consecutivas de discussdo, a que foi submetida a proposicao,
apos a deliberagdo do Plenario quanto ao prosseguimento da tramita-
¢do (art. 358, § 2°, do Regimento Interno desta Casa)."™

A matéria da questdo de ordem versa sobre a aplicabilidade da nor-
ma geral contida no art. 274, combinado com o art. 279, da Lei Interna
— adiamento da discussdo —, a proposta de emenda a Constituicao.

A Presidéncia desta Casa proferiu decisdao no sentido da inadmis-
sibilidade da aplicacdo da disposi¢c@o geral no caso especifico de pro-
posta de emenda constitucional, em razdo das normas especiais que
regulam esse tipo de proposi¢do, as quais teriam prevaléncia — porque
especificas — sobre as regras de carater genérico do Regimento, inde-
ferindo, destarte, a questao de ordem.

Inconformado com a decisdo da Presidéncia, o nobre Senador
Mauricio Corréa recorreu do despacho de S. Ex® o Sr. Presidente do
Senado Federal, a esta Comissao, implicando o sobrestamento da de-
cisdo da Mesa.

(*) Aprovado pelo Plenario em 10-9-91
(**) Dispositivo alterado pela Resolugdo n® 89/92
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Em razdo do recurso interposto, a Presidéncia, com fulcro no
art. 408 do Regimento do Senado Federal, solicitou audiéncia desta
Comissao, objetivando a correta exegese do texto regimental.

IT — Da apreciacdo da matéria

A questdo de ordem foi suscitada com base no artigo 403 do Re-
gimento Interno e provocada pelo desconhecimento do Requerimento
s/n°, datado de 7-8-91, no qual o preclaro Senador Mauricio Corréa
pleiteava, fundado na previsdo do art. 372 ¢ no art. 274, b, combina-
do com o art. 279, ¢, todos do mesmo Diploma Regimental, o adia-
mento da discussdo da PEC n® 12/91 para a data de 6-9-91.

Consoante anotagdo constante as fls. 4 do processado (ndo nu-
meradas, porém contadas a partir da primeira folha que compde o
processado da PEC n® 12/91), verifica-se que, em 6-8-91, foi aprova-
do o prosseguimento da tramitagdo da proposicao e, em 7-8-91, in-
cluida em Ordem do Dia, para a primeira sessao de debate, das cinco
sessdes previstas para o primeiro turno de discussao, nos termos do
art. 358, § 2°, do Regimento desta Casa."™"

Fundado no fato de que o Requerimento fora apresentado na pri-
meira das cinco sessdes consecutivas de discussdo, em primeiro turno,
da PEC — ou seja, em 7-8-91 — a Mesa o desconheceu, respaldada, para
tanto, no § 2° do art. 358 da Lei Interna,*” conforme foi informado, ao
insigne Senador Requerente, pelo Sr. Secretario-Geral da Mesa.

Consultando a legislagdo citada, constatamos que o § 2° do art.
358, do Regimento Interno, reza o seguinte:

CATE. 358, e

§ 2°  Aprovado o prosseguimento, a matéria sera con-
siderada incluida em Ordem do Dia, em fase de discussio,
em primeiro turno, durante cinco sessdes ordindrias consecu-

(*) Dispositivo renumerado: art. 274, inciso 11
(**) Dispositivo renumerado: art. 279, inciso 111
(***) Dispositivo alterado pela Resolugdo n® 89/92
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tivas, quando poderao ser oferecidas emendas, assinadas por
um ter¢o, no minimo, dos membros do Senado.”*™)
Por outro lado, preceitua o art. 372 da Lei Interna:

“Art. 372. Aplicam-se a tramitacao da proposta, no que
couber, as normas estabelecidas neste Regimento para as
demais proposicoes.” (grifos nossos.)

E, prescrevem os arts. 2740, b e 279", ¢, do estatuto regimental:

“Art. 274. A discussiao ndo sera interrompida, salvo
para:

Art. 279. A discussao, salvo nos projetos em regime de
urgéncia e o disposto no art. 349, podera ser adiada, me-
diante deliberacio do Plenario, a requerimento de qual-
quer Senador ou Comissao, para os seguintes fins:

A redagdo do § 2° do art. 358 do texto regimental, assevera, tex-
tualmente, que a fase de discussdo, em primeiro turno, se dard “...
durante cinco sessdes ordinarias consecutivas...”.*™

Recorrendo ao “Diciondrio Brasileiro Globo”,4% ed., Ed. Globo,
Porto Alegre, 1985, para melhor compreensdo da norma regimental,
encontramos os seguintes significados para os vocabulos da lingua
portuguesa:

“CONSECUTIVO - que segue outro; sucessivo, ime-
diato.

SUCESSIVO - referente a sucessdo, hereditario, que
vem depois ou em seguida, consecutivo, sem interrup¢ao,
continuo.

(*) Dispositivo renumerado: art. 274, inciso 11
(**) Dispositivo renumerado: art. 279, inciso 111
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CONTINUO - que nio cessa, ininterrupto, seguido, su-
cessivo.”

A primeira vista, portanto, podemos ser levados ao entendimento,
nos termos expressados pela Presidéncia desta Casa, da inaplicabili-
dade, a proposta de emenda constitucional, da previsao do art. 279 do
Regimento.

Ocorre, porém, que procedendo a uma leitura sistematica do texto
regimental nos deparamos com a norma insculpida no seu art. 363, a
qual, ao prever o segundo turno de discussao, estabelece que ocorrera
em “... trés sessdes ordinarias...”, ¢, em nenhum momento, faz mencao
ao fato de serem, essas sessoes, consecutivas ou nao.

Esse tratamento diferenciado, conferido pelo legislador, ao se-
gundo turno em relagao ao primeiro turno de discussao da proposta de
emenda constitucional exige, desta Comissdo, interpretacdo unifica-
dora, haja vista o carater injustificavel da distingao.

Para tanto, pois, necessario se faz que retomemos a andlise do
comando do art. 279, da Lei Interna, para extrairmos o real alcance
dessa norma.

Cinco sao as hipdteses previstas no art. 279 para a suspensao da
discussao e todas elas com um sé objetivo, proporcionar um exame
mais acurado da matéria, evitando, destarte, precipitagdes do Senado
Federal no seu labor legislativo.

E sdo, apenas, dois os casos excetuados pelo artigo 279, aos
quais o seu comando ndo se aplica: os projetos em regime de urgén-
cia e a hipdtese do art. 349 (que dispoe sobre a realizacao de diligén-
cia nos projetos em regime de urgéncia), o que evidencia a “mens
legislatoris” de, somente, ndo proporcionar a suspensdo da fase de
discussao — visando a um exame mais aprofundado da proposicao —
nos casos implicadores de matéria que esteja tramitando em regime
de urgéncia.

Ora, ¢ inquestionavel — até porque de todo inconcebivel, por
ilogico — que a proposta de emenda a Constitui¢do ndo € passivel
de tramitac¢ao no regime de urgéncia, em face da complexidade que
a matéria, no mais das vezes, implica e em razdo do seu elevado
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quorum que, no regime de urgéncia, poderia inviabilizar a aprecia-
¢do da proposta.

Em se tratando de proposi¢do nao suscetivel de ser apreciada em
regime de urgéncia e ndo tendo sido, expressamente, excetuada no
art. 279, a proposta de emenda a Constitui¢ao, parece-nos, podera ser
aplicada a regra de suspensdo da discussdo, visto que ndo vislumbra-
mos o empecilho tnico, que o Regimento interpde, para a interrupgao
dessa fase, qual seja: a urgéncia.

III — Do Voto

Em razdo da leitura sistematica do Regimento Interno do Senado
Federal, e reconhecendo o mérito da matéria — provocada pela preo-
cupagdo com a independéncia do Poder Judiciario — é o nosso Parecer
pela procedéncia da questio de ordem.

Sala das Comissdes, 28 de agosto de 1991.
Senador Nelson Carneiro, Presidente.
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PARECER N¢ 252, DE 1993 ¢

Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
sobre Diversos n® 10, de 1991 (Of. SM n¢ 584, de 6-6-91,
na origem), “do Senhor Presidente do Senado Federal,
encaminhando ao Presidente da Comissao de Constitui-
¢ao e Justica questio de ordem levantada pelo Senador
Cid Sabéia de Carvalho sobre votacdo de Projetos de
Decreto Legislativo aprovando outorga e renovacio de
concessio de servico de radiodifusao sonora e de sons e
imagens”.

Relator: Senador Josaphat Marinho

Relatorio

1. O Presidente do Senado Federal consulta esta Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania sobre questdo de ordem suscitada
pelo nobre Senador Cid Sabodia de Carvalho durante “apreciacdo de
Projetos de Decreto Legislativo aprovando outorga e renovagdo de
concessdo, permissdo e autorizacao para servigo de radiodifusdo so-
nora e de sons € imagens (TV)”.

2. A questdo de ordem ¢ a respeito da “aplicacdo, na votacao
dessas matérias, do quorum previsto no § 2° do art. 223 da Constitui-
cdo Federal”. Segundo o entendimento da Presidéncia, “a aplicacdo
do quorum qualificado mencionado so se concretizaria na hipotese da
apreciagdo da Mensagem propondo ‘a ndorenovagdo da concessao ou
permissao’, como previsto no dispositivo constitucional citado, corro-
borado pelo art. 288, IV, do Regimento Interno da Casa”.

3. E o que informa o oficio do Presidente do Senado, a que fo-
ram anexadas as notas taquigraficas relativas ao assunto.

(*) Aprovado pelo Plenario em 1°-9-1993
(**) Ver, ap6s o Parecer, a decisdo adotada em 20 de outubro de 1999, bem como o
Parecer n? 34, de 2003.
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Parecer

4. O §2°do art. 223 da Constituicdo Federal estabelece, literal-
mente:

“§ 2° A ndo renovacao da concessdao ou permissdo de-
pendera de aprovacao de, no minimo, dois quintos do Con-
gresso Nacional, em votagdo nominal.”

O art. 288 do Regimento Interno prescreve que:

“As deliberagdes do Senado serdo tomadas por maio-
ria de votos, presente a maioria absoluta dos seus membros
(Const., art. 47), salvo nos seguintes casos, em que serao:

IV — por voto favoravel de dois quintos da composi-
¢do da Casa, aprovagao da nao renovagdo da concessao ou
permissao para o servi¢o de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens (Const., art. 223, § 2°).”

De modo expresso, portanto, a Constituicdo ¢ o Regimento
Interno restringiram o voto favoravel de “dois quintos da compo-
sicdo da Casa”, no trato da matéria de “radiodifusdo sonora ¢ de
sons ¢ imagens”, a hipotese da “ndo renovagdo da concessdo ou
permissao”.

5. Assim dispondo a Constitui¢do, isoladamente, sobre a espé-
cie de “aprovacao da nao renovagao”, seria de compreender-se, por
interpretagdo logica, que os casos de aprovagao de renovagdo da con-
cessdao ou permissdo incidiriam na regra geral de “maioria absoluta”
dos membros da Casa, como estabelecido no caput do art. 288 do Re-
gimento Interno. Corroboraria esse entendimento o principio basico
inscrito no art. 47 da Constitui¢ao:

“Salvo disposi¢ao constitucional em contrario, as delibera-
¢oes de cada Casa e de suas Comissoes serdo tomadas por maio-
ria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.”

E dessa forma se estava entendendo, tanto que o nobre Presidente
do Senado, numa das passagens das notas taquigraficas, esclareceu
que, ndo havendo “proposi¢do” com as “caracteristicas” das que sus-
citavam a questdo de ordem — ou seja, de ndo-renovacao — “o quorum
de apreciagdo ¢ aquele normal”.

6. Ocorre que o § 3°do art. 223, da Constitui¢do, preceitua:
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“O ato de outorga ou renovagao somente produzira efei-
tos legais ap6s a deliberagcdo do Congresso Nacional, na for-
ma dos paragrafos anteriores.”

Ora, de acordo com os “pardgrafos anteriores”, prescreve-se: no
§ 19, que o Congresso Nacional aprecia o ato do governo no prazo do
art. 64, §§ 2° e 4°, e no § 2° se estipula que a ndo renovagao “dependera
de aprovagdo de, no minimo, dois quintos, em votagdo nominal”. Logo,
0 § 3° equiparou o quorum de aprovar a renovagao ao de aprovar a nao-
renovagao, visto que a amplitude da clusula “na forma dos paragrafos
anteriores” ndo permite qualquer exclusao. Pode afigurar-se estranhéavel a
equiparagdo, mas € o que esta, claramente, na Constituicao.

7. Diante do exposto, concluimos que o quorum para votagao
da matéria concernente a aprovacdo de renovacdo de concessdo ou
permissao, bem como o relativo a aprovagdo da nao renovagao de con-
cessdao ou permissdo de servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens ¢ um so: de dois quintos da composi¢ao do Senado, em vota-
¢do nominal, que a Mesa apurard adequadamente.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 11 de agosto de 1993. — Senador Iram Sa-
raiva, Presidente.

DECISAQ®

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes) — Sr® e Srs.
Senadores, a partir de setembro de 1993, todos os projetos de decreto
legislativo que tratam de autorizag¢@o para o servigo de radiodifusdo
sonora e de sons € imagens, que eram submetidos ao Plenario em vo-
tagcdo simbolica, passaram a ser votados pelo processo nominal.

Essa sintematica foi adotada em decorréncia da aprovagao do Pa-
recer n® 252, de 1993, da Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Cidada-
nia, proferido em virtude da questdo de ordem levantada em plenario
sobre a aplicacdo das disposicdes constitucionais insertas no § 2° do
art. 223 da Lei Maior.

(*) Publicada no DSF de 21-10-1999
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Dispde o § 2° do art. 223 da Constitui¢ao que:

“ando revogacgao da concessao ou permissao para o ser-
vigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens dependera
da aprovagao de, no minimo, dois quintos do Congresso Na-
cional em votagao nominal.”

A interpretagdo dessas disposi¢des, no sentido que lhe deu a douta
Comissdo de Constituicao, Justi¢a e Cidadania, ndo ¢ mansa e pacifi-
ca, tanto que, na Camara do Deputados, a Comissao de Constitui¢do e
Justica e de Redacdo chegou a entendimento diverso, concluindo que
a votagcdo nominal e o quorum especial, duas excegdes constitucionais,
somente se aplicam em relacdo a hipdtese de negativa da renovagao.

Naquela Casa, em virtude do mesmo parecer, os projetos de de-
creto legislativo referentes a essas matérias passaram, ainda, a ser
discutidos e votados em decisdao terminativa pela comissao compe-
tente, dispensada a competéncia do Plenario, nos termos do disposto
no iciso I do § 2° do art. 58 da Constitui¢ao Federal.

Por outro lado, o art. 406 do Regimento Interno do Senado consi-
dera simples precedente a decisdo do Plenario sobre questdo de ordem
que s6 adquire for¢a obrigatéria quando nele incorporada.

Tendo em vista que o principio adotado pela decisdo do Senado
ndo esta incorporado ao Regimento Interno, esta Presidéncia, visando
principalmente & economia processual, tendo havido concordancia de
todas as liderangas partidarias, e ndo havendo objecao do Plenario, ird
submeter, a partir de hoje, a votacao simbdlica os projetos de decreto
legislativo que outorgarem e renovarem concessao, permissao € auto-
rizagdo para o servigo de radiodifusao sonora e de sons e imagens, res-
guardado o direito de qualquer Senador, se assim o desejar, requerer,
em casos especificos, que a deliberagao se processe nominalmente,
nos termos do disposto no art. 294 do Regimento Interno.

Acredito que o assunto estd devidamente esclarecido. As lideran-
cas de todos os partidos apoiaram a decisdo. Neste caso, votaremos o
proximo item ja em cardter simbdlico, registrando os votos contrarios
ou as abstengdes dos que assim desejarem.

Se o Plendrio ndo se manifestar contra, passarei ao Item 3 da pau-
ta. (Pausa).
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PARECER N¢ 330, DE 1993®

Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
sobre a Consulta do Presidente do Senado Federal n® 1,
de 1993 (Of. n® 418/93, de 17-6-93).

Relator: Senador Josaphat Marinho

Relatorio

1. Consulta o Sr. Presidente do Senado Federal,

“nos termos do art. 101, inciso V, do Regimento Inter-
no, sobre a viabilidade juridica e regimental da remessa dos
documentos solicitados pelo Senador Alfredo Campos, cons-
tantes do oficio anexo, uma vez que a matéria envolve sigilo
bancério e, ainda, pelo fato de a Comissao Parlamentar Mista
de Inquérito que apurou as denuncias do Sr. Pedro Collor
de Mello sobre as atividades do Sr. Paulo César Cavalcanti
Farias se encontrar extinta.”

Esclarece, ainda,

“que a Secretaria-Geral da Mesa e a Consultoria Geral
se pronunciaram pelo indeferimento do pedido, conforme
pareceres que acompanham o presente expediente.”

2. O oficio do Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito, que apura irregularidades na TV Jovem Pan Ltda., elucida
que o orgao deliberou por maioria absoluta:

“solicitar ao Presidente do Congresso Nacional que seja
fornecida a este 6rgao técnico copia dos cheques levantados
pela Submissdo de Bancos da CPMI que apurou as denun-
cias do Senhor Pedro Collor de Mello sobre as atividades
do Senhor Paulo César Cavalcanti Farias, que envolvam o
Senhor Hamilton Lucas de Oliveira.”

(*) Aprovado pelo Plenario em 5-3-1996
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3. O processo foi distribuido, originariamente, ao Senador Elcio
Alvares, que se declarou impedido para relatar, por integrar a Comis-
sdo solicitante.

Voto

4. Os dois pareceres mencionados no oficio do Sr. Presidente
do Senado Federal, o da Secretaria-Geral da Mesa e o da Consultoria
Geral, invocaram o § 32 do art. 58 da Constituicao Federal, o art. 2° da
Lein® 1.579, de 18-3-1952, e o art. 142 do Regimento Interno, assim
como a Lei n® 4.595, de 31-12-1964 (art. 38), para concluir sugerindo
o desacolhimento da solicitacao.

O parecer da Secretaria-Geral da Mesa ainda acentua que a
Constitui¢do protege o direito a privacidade (art. 52, X), e a CPI
requerente nao encaminhou o pedido de informacao com vistas a
quebra do sigilo bancario a quem de direito. O atendimento da pos-
tulacdo — acrescenta — equivalente a uma determinagao de quebra de
sigilo bancario, autorizada pelo Presidente do Congresso Nacional,
sem amparo legal. E, por fim, referindo-se ao Parecer n°173, desta
Comissao, considera que a quebra do sigilo bancario ndo retira o
carater reservado da informagao.

J4 o parecer do Consultor Geral salienta que sequer o pedido ¢
enderecado a CPMI — PC Farias, por sinal ja encerrada.

5. Vistas as normas citadas na sua letra, pode afigurar-se a im-
possibilidade de atendimento do pedido.

Consideradas, porém, na sua finalidade de propiciar a apuragdo
de fatos que concernem ao interesse publico, e tendo em conta, por
igual, que o sigilo bancério ndo se limita a resguardar direito priva-
do, porque se relaciona com institui¢des e operagdes sobre as quais o
Estado ndo pode ser indiferente, na prote¢do da economia nacional —
impde-se conclusdo diversa.

Confere a Constitui¢ao as comissdes parlamentares de inquérito po-
deres de investigagdo proprios das autoridades judiciais (art. 58, § 39) e a
Lei n® 1.579 indica providéncias que elas podem adotar como necessarias,
inclusive requisitar de reparticdes publicas e autarquicas informagoes e
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documentos (art. 2°). A Lei n° 4.595 declara, decerto, que as instituigoes
financeiras conservarao sigilo em suas operacoes ativas e passivas (art. 38).
Mas estabelece, também, e com remissao a Constituigao e a Lei n® 1.579,
que as Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio legal de ampla
investigagdo, obterdo as informagdes que necessitarem das institui¢des fi-
nanceiras, inclusive através do Banco Central do Brasil (§ 3¢ do art. 38).
Semelhantemente dispoe o art. 148 do Regimento Interno do Senado. Se
as Comissoes tém poderes para obter tais informagdes inclusive através
do Banco Central, nao esta impedido de fornecé-las o Poder Legislativo,
por qualquer de suas Casas, se as tiver obtido regularmente, como no caso.
Tanto mais quanto o direito a privacidade nao pode servir de obstaculo a
apuracao de irregularidade, envolvente de interesse publico.

6. A circunstancia de estabelecer o § 1° do art. 38 da Lei n®
4.595, que as informacgdes e os esclarecimentos obtidos se revestirdo
sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a eles terem acesso as
partes legitimas na causa que deles ndo poderdo servir-se para fins es-
tranhos a mesma, nao obsta ao atendimento da solicitacao feita. Note-
se, em primeiro lugar, que o Senado, nem qualquer de seus orgdos, ¢
parte, nem no caso ha causa. A Comissao ¢ 0rgao de investigacio, ¢
age mediante inquérito em nome do Poder Legislativo, para defesa do
interesse publico e coletivo.

7. Além disso, volte-se a acentar a natureza do sigilo banca-
rio, que assenta, segundo os estudiosos da matéria, em irrecusavel
interesse do Estado na prote¢do da economia nacional, a que estdo
intimamente vinculados os negdcios bancarios e afins, e que ndo ¢
estabelecido para ocultar fatos, mas para revestir a revelacao deles de
carater de excepcionalidade (Alvaro Mello Filho. Dimensdes juridicas
do sigilo bancario, in Rev. Forense, vol. 287, pp. 466-477, cit. p. 469).
Vale dizer, a inviolabilidade do segredo, mesmo confiada aos chama-
dos confidentes necessarios, ¢ de ordem publica eminentemente rela-
tiva, como assinalou o Ministro e penalista Nelson Hungria, em voto
relembrado em estudo sobre “O Sigilo das Instituigdes Financeiras € o
Fisco” (Floriano Miller Netto, in “Rev. da Proc. Geral do Estado do
Rio Grande do Sul,” P. Alegre, vol. 16, n® 44, 1986, pp. 24-29, cit.,
p. 25). Ou ainda apesar de objetivar a protecao de interesses privados,
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o interesse social ¢ a base do segredo profissional ... Assim, pode-se
dizer que a protecao legal do segredo bancario, mais que a uma fina-
lidade de ordem privada, atende a uma finalidade de ordem publica,
qual seja a protecao do sistema de crédito (Carlos Alberto Hagstrom.
O Sigilo Bancario e o Poder Publico, in “Rev. de Direito Mercantil,”
n® 79, 1990, pp. 35-61, cit., p. 37).

8. E oportuno salientar, por fim, que Hector Jorge Escola, mes-
mo nao admitindo superioridade do interesse publico sobre o interesse
privado, reconhece que aquele tem prioridade com relagao a este, por
ser um interesse majoritario, que se confunde e se assemelha com o

querer valorativo atribuido a comunidade (“El Interés Publico”, De-
palma, B. Aires, 1989, p. 243).

9. Diante dessas razdes de mérito, nao devem prevalecer ques-
tOes formais, como a relativa ao encerramento dos trabalhos da CPMI-
PC Farias, salvo se o processo ou copia dele ndo estiver sob a guarda
do Senado — o que ndo se alegou.

Se essa Comissao colheu copias de cheques de Hamilton Lucas
de Oliveira, nada impede que possam ser fornecidas a Comissao so-
licitante, criada igualmente para preservar interesse publico. Se a Co-
missdo € outra, o interesse publico se reveste da mesma indole. E ¢ de
observar-se que o sigilo ja ndo existe com a obten¢do das copias, se
ocorrida, pela primeira comissao.

Cumpre apenas frisar que a nova comissao, também de investiga-
¢do, deve usar as copias somente para as finalidades a que se destinam
seus trabalhos.

10. Nestas condigdes, opinamos pelo atendimento da solicita-
¢do da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito que apura irregula-
ridades na TV Jovem Pan Ltda., reservadas as cOpias de cheques que
lhe foram enviadas as finalidades de investigacdo para que foi criada,
e se forem a estas pertinentes.

Sala das Comissdes, 27 de setembro de 1993.

Senador Iram Saraiva, Presidente.
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PARECER N¢ 692, DE 1995®

Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
sobre o Requerimento n® 472, de 1995, “de Consulta do
Plenario, formulada por iniciativa do Senador Lucio Al-
cantara, no sentido de que seja esclarecida se a apresen-
tacdo de PEC de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
publica pode ter inicio no Senado”.

Relator: Senador Bernardo Cabral

I — Relatorio

E submetida a esta douta Comissdo, pelo Exmo. Sr. Presi-
dente do Senado Federal, com fundamento no artigo 101, V, do
Regimento Interno, Consulta, provocada em Plenario pelo nobre
Senador Lucio Alcantara, sobre a aplicacdo da norma insculpida
no caput do artigo 64 da Constituicado Federal, as propostas de
emenda a Constitui¢cdo, de iniciativa do Senhor Presidente da Re-
publica.

A Consulta tem por fundamento a auséncia de previsao constitu-
cional, expressa, acerca do inicio da tramitagdo legislativa da proposta
de emenda a Constitui¢ao, oriunda do Poder Executivo.

E asseverado no texto da Consulta:

“O Direito Constitucional brasileiro contemplou, uma
Unica vez, na vigéncia da Constituicdo do Império, de 1824
— em seu artigo 174 — previsdo expressa segundo a qual a
proposta de emenda a Constitui¢ao iniciaria sua tramitacao
legislativa a partir da Camara dos Deputados.

Com o advento da Republica, todas as Constituigdes
brasileiras que se sucederam, até a de 1988, ou nao pre-
viam a competéncia do Presidente para propor emendas

(*) Aprovado pelo Plenario em 21-11-1995
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a Constituicao (v.g. 1891, art. 90; 1934, art. 178; 1946,
art. 216) ou, prevendo a competéncia do Presidente da
Republica para propor alteragdo a Constitui¢do, ndo es-
tabeleciam, no entanto, de forma expressa, que a pro-
posta tivesse a sua tramitacao iniciada pela Camara dos
Deputados (v.g. 1937, art. 174, e 1967, art. 30, § 32) ou,
ainda, previa a tramitagao no Congresso Nacional e, por
conseguinte, nas duas Casas ao mesmo tempo (v.g. 1969,
art. 48).

A Carta Magna de 1988, vigente, também ndo contem-
plou dispositivo expresso, acerca da tramitagdo, a partir da
Camara dos Deputados, da proposta de emenda a Constitui-
¢ao Federal de iniciativa do Presidente da Republica (vide
art. 60). A exemplo das demais Constitui¢des brasileiras es-
tabeleceu o inicio de tramitac¢ao pela Camara dos Deputados
apenas para os projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica (vide art. 64).”

E, ao final, ¢ a Consulta formulada nos seguintes itens:

“l — Qual ¢ a regra que estabelece ter, sempre, inicio na
Camara dos Deputados a tramitacdo da proposta de emenda
a Constitui¢do Federal, apresentada pelo Presidente da Re-
publica?

2 — Se inexiste previsdo expressa, quer na Constitui¢ao
Federal quer em outro texto normativo, trata-se, entdo, de
um costume?

3 — O costume pode ser fonte do Direito Constitucional
no Direito Brasileiro?

4 — Sendo alterado o costume ¢ possivel o estabeleci-
mento do principio da alternancia, isto ¢, as propostas de
emenda a Constitui¢ao, de iniciativa do Poder Executivo,
teriam a sua tramitacdo legislativa iniciada ora pela Ca-
mara dos Deputados, ora pelo Senado Federal, alternada-
mente?”

Este ¢ o Relatorio.
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II — Da Analise

1. Bicameralismo

A partir da proclamagdo da Republica, em 1889, o Estado
brasileiro, inspirado no exemplo dos Estados Unidos da América,
adotou o modelo federativo e manteve a estrutura bicameral de
Parlamento.

O bicameralismo do Parlamento patrio, existente desde o Impé-
rio, ¢ fundado na regra da colaboragdo reciproca, que tem sido exer-
cida pelas duas Casas, financiando uma como revisora da outra. Ten-
do, ambas, a iniciativa das leis, no sentido amplo do termo, ¢ de sua
apreciagao™”

2. Iniciativa da Lei e Iniciativa de Emenda a Constituicdo — Re-
gra Geral e Regra Excepcional. Historico Constitucional.
Adotando o espirito bicameral, a Constituicdo de 1824 contem-

plava, em seu artigo 52, a seguinte disposicao normativa:

“Art. 52. A proposi¢do, oposi¢ao e aprovacao do projeto de
lei compete a cada uma das Camaras.”

(*) Em artigo publicado na Revista de Informagdo Legislativa sob o titulo “Convo-
cacdo Extraordinaria do Congresso Nacional”, a Dr2 Sara Ramos de Fegueiredo
se detém sobre o tema do bicameralismo observando que “na convocagdo desse
poder, o Legislativo, tem-se discutido, e ainda ha, nos dias de hoje, quem discuta,
as vantagens e desvantagens do sistema unicameral e bicameral. Alguns pensam
que a divisdo do Legislativo em duas Casas representa uma superfetagdo, uma
demasia inutil, sendo prejudicial no sistema representativo... Além do exem-
plo da Constituicdo modelar dos Estados Unidos da América, os defensores do
sistema bicameral encontram arrimo forte na pratica tradicional da Inglaterra”.
Estendendo-se sobre o assunto, a ilustre pesquisadora ¢ ex-diretora do Senado
Federal traz a colagdo manifestagdes contra ¢ a favor, ora do unicameralismo,
ora do bicameralismo, por exemplo, Jodo Barbalho, em sua obra “Uma ou duas
Camaras Legislativas”; e Carlos Maximiliano em seus “Cometarios a Constitui-
¢do Brasileira de 18917 (in Op. Cit., Revista de Informagdo Legislativa, pags.
75/76, dezembro, 1965.)

(**) CF. “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer

membro ou comissdo da Camara do Deputados, do Senado Federal ou do Con-
gresso Nacional...”
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Essa era a regra geral. Havia, também, na Constituicao Imperial
disposi¢des normativas excepcionais que rezavam:

“Art. 53. O Poder Executivo exerce por qualquer dos mi-
nistros de Estado a proposicao que lhe compete na formagao
das leis; e s6 depois de examinada, por uma comissdao da
Camara dos Deputados, onde deve ter principio, podera ser
convertida em projeto de lei.
Art. 55. Se a Camara dos Deputados adotar o projeto, o re-
meterd a dos Senadores com a seguinte formula: — A Camara
dos Deputados envia a Camara dos Senadores a proposi¢ao
junta do Poder Executivo (com emendas ou sem elas), e pen-
sa que ela tem lugar.
Art. 174. Se passados quatro anos depois de jurada a Cons-
tituicdo do Brasil, se reconhecer que algum dos seus artigos
merece reforma, se fard a proposi¢ao por escrito, a qual deve
ter origem na Camara dos Deputados, e ser apoiada pela tér-
c¢a parte deles.”
Comentando o processo legislativo nas Constituigdes brasileiras
e no Direito Comparado, Dagoberto Liberato Cantizano, professor da
Universidade do Rio Grande do Sul, observa, ao estudar o processo de
emendas a Constituicdo, sob a égide da Carta de 1824:)

“Disso se tira a ilagdo de que o rito de sua elaboragao
era idéntico ao das leis, depois de superar a fase inicial...”
Com o advento da Republica, a Constituicdo de 1891 manteve o
bicameralismo e estabeleceu que o Senado seria a Casa dos represen-
tantes dos Estados-Membros compondo, juntamente com a Camara
dos Deputados, o Poder Legislativo, “... exercido pelo Congresso Na-
cional...” (Art. 16 ¢ § 1°).

Como regra geral a Constituicdo de 1891 contemplava, em seu
artigo 35, o seguinte:

(*) In O processo Legislativo nas Constitui¢ées Brasileiras e no Direito Comparado.12
ed., Rio de Janeiro. Ed. Forense, 1985. Pags. 144 a 173
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“Art. 35. Salvas as exceg¢des do art. 29, todos os projetos

de lei podem ter origem indistintamente na Camara, ou no

Senado, sob a iniciativa de qualquer dos seus membros.”
Por sua vez, o artigo 29, que contemplava as excegoes, rezava:

“Art. 29. Compete a Camara a iniciativa do adiamento da
sessdo legislativa e de todas as leis de impostos, da lei de
fixacdo das forcas de terra e mar, da discussdo de projetos
oferecidos pelo Poder Executivo e a declaracdo da proce-
déncia ou improcedéncia da acusagdo contra o Presidente da
Republica...” (Grifo nosso).

No tocante a emendas a Constitui¢do havia a previsao do artigo 90,
que em nenhum momento fez referéncia a competéncia do Presidente
da Republica para deflagrar o processo legislativo. Estabelecia esse
artigo o seguinte:

“Art. 90. A Constitui¢do podera ser reformada, por iniciativa
do Congresso Nacional ou das Assembleias dos Estados.

§ 1°¢ Considerar-se-a proposta a reforma, quando, sen-
do apresentada por uma quarta parte, pelo menos, dos mem-
bros de qualquer das Camaras do Congresso Nacional, for
aceita em trés discussdes, por dois ter¢os dos votos em uma
e em outra Camara, ou quando for solicitada por dois tercos
dos Estados, no decurso de um ano, representado cada Esta-
do pela maioria de votos de sua Assembleia.

§ 2° Essa proposta dar-se-a por aprovada, se no ano
seguinte o for, mediante trés discussdes, por maioria de dois
tercos dos votos nas duas Camaras do Congresso.

Em 1934 o bicameralismo no Brasil sofreu modifica¢ao de for-
ma, embora ndo tanto de conteudo, sendo atribuido ao Senado Federal
o papel de colaborador da Camara dos Deputados, no exercicio do Po-
der Legislativo (art. 22) e de coordenador dos Poderes Federais entre
si (Art. 88).

A regra geral do artigo 41 da Constituicdo de 1934 conferia ao
Plenario do Senado Federal a iniciativa legislativa e, no exercicio do
seu papel de colaborador da Camara dos Deputados, o Senado Federal
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tinha competéncia para iniciar o processo legislativo por qualquer dos
seus membros ou comissdes. Era-lhe, também, conferida competéncia
exclusiva para iniciar o processo legislativo referente a leis sobre “...a
interven¢do federal, e, em geral, das que interessem determinadamen-
te a um ou mais Estados” (Art. 41, § 39).

Os paragrafos 12 e 2° do artigo 41 estabeleciam, por sua vez, a
competéncia legislativa exclusiva da Camara dos Deputados e do Pre-
sidente da Republica. Essa previsao era complementada pelos coman-
dos normativos insculpidos nos artigos 42 e 43, que rezavam:

“Art. 42. Transcorridos sessenta dias do recebimento de
um projeto de lei pela Camara, o Presidente desta, a requeri-
mento de qualquer Deputado, mandé-lo-4 incluir na Ordem
do Dia, para ser discutido e votado, independentemente de
parecer.
Art. 43. Aprovado pela Camara dos Deputados sem mo-
dificacdes, o projeto de lei iniciado no Senado Federal, ou
o que nao dependa da colaboragdo deste, sera enviado ao
Presidente da Republica que, aquiescendo, o sancionara e
promulgara.

Paréagrafo tinico. Nao tendo sido o projeto iniciado no
Senado Federal, mas dependendo de sua colaboragdo, ser-
lhe-4 submetido...”

Inexistia, por conseguinte, na regra geral do artigo 41, previsao
expressa atribuidora da competéncia, a Camara dos Deputados, para
iniciar a tramitagdo legislativa dos projetos de lei propostos pelo Po-
der Executivo. E inexistia, também, norma excepcional que contivesse
essa previsao.

Ja no que diz respeito a emenda a Constituigcdo, a Lei Maior de
1934, em seu artigo 178, fazia a distingdo entre emenda e revisao. Em
nenhum dos casos era atribuida competéncia ao Presidente da Repu-
blica (havia a previsao de iniciativa dos Estados) e em qualquer caso o
processo poderia ser iniciado ora na Camara, ora no Senado.

Rezava o art. 178 da Constitui¢ao de 1934:

“Art. 178. A Constituicdo podera ser emendada quando as
alteragdes propostas ndo modificarem a estrutura politica do
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Estado (arts. 1°a 14, 17 a 21); a organizagdo ou a compe-
téncia dos poderes da soberania (Capitulos II, III e IV, do
Titulo I; o Capitulo V, do Titulo I; o Titulo II; o Titulo III;
e os arts. 175, 177, 181, este mesmo art. 178); e revista, no
caso contrario.

§ 1° Na primeira hipotese, a proposta devera ser for-
mulada de modo preciso, com indicacdo dos dispositivos a
emendar e sera de iniciativa:

a) de uma quarta parte, pelo menos, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

b) de mais da metade dos Estados, no decurso de dois
anos, manifestando-se cada uma das unidades federativas
pela maioria da Assembleia respectiva.

§ 2° Na segunda hipotese a proposta de revisdo sera
apresentada na Camara dos Deputados, ou no Senado Federal,
e apoiada, pelo menos, por dois quintos dos seus membros,
ou submetida a qualquer desses orgdos por dois tergos das
Assembleias, em virtude de deliberagdo da maioria absoluta
de cada uma destas. Se ambos, por maioria de votos aceita-
rem a revisdo, proceder-se-4, pela forma que determinarem,
a elaboracdo do anteprojeto. Este serd submetido, na Legis-
latura seguinte, a trés discussoes e votagdes em duas sessoes
legislativas, numa e noutra Casa.

A Carta de 1937 inovou, bastante, no processo legislativo. Vedou
a iniciativa, individual, do parlamentar em projetos de lei. A iniciativa
somente poderia ser adotada por um ter¢o dos deputados ou de mem-
bros do Conselho Federal (a nova denominacao do Senado Federal,
art. 64, § 1°). Assim, a apresentacdo dos projetos de lei caberia, em
principio, ao Governo (Poder Executivo, cf. art. 64). Pela regra geral,
o projeto poderia ser submetido, para iniciar a tramitagao legislativa, a
qualquer das Camaras (art. 65, paragrafo unico, e art. 66). Havia, tam-
bém, regras excepcionais que previam o inicio de discussdo e votacao
de determinados projetos na Camara (art. 49) e de outros no Conselho
Federal (art. 54).

416



Em seus comentarios ao processo legislativo aplicado as emendas
constitucionais o professor Dagoberto Liberato Cantizano, da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, observou®

“A Constituicao de 10 de novembro de 1937 também
previa, em seu art. 174, que poderia ser ‘emendada, modifi-
cada ou reformada por iniciativa do Presidente da Republica
ou da Camara dos Deputados’.

Como o Poder Legislativo nunca funcionou no regime
da Constituicdo de 1937, e suas emendas foram formadas
pelo entdo Presidente da Republica... com a denominagdo
de ‘Leis Constitucionais’... ndo vemos grande interesse em
trasladar, para aqui, o processo que seria adotado em sua
ementagao...”

Em 1946 a regra geral da competéncia para iniciar 0 processo
de elaboragdo da lei estava contemplada no artigo 67, que atribuia ao
Presidente da Republica e a qualquer membro ou Comissdao da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal a iniciativa legislativa. No
paragrafo 3¢ desse artigo constava a seguinte norma excepcional:

CATE 07, e
§ 32 Adiscussdo dos projetos de lei de iniciativa do Pre-
sidente da Republica comegard na Camara dos Deputados.”
Esse preceito foi mantido no Ato Institucional n° 2, de 27-10-1965
e na Emenda Constitucional n® 17, de 26-11-1965, que alteraram o
dispositivo constitucional.

No que tange a proposta de emenda a Constitui¢do, o artigo 217
da Carta Magna de 1946 suprimiu qualquer referéncia a competéncia
do Presidente da Republica para propor emendas a Constituicao. As-
sim, somente a Camara dos Deputados, o Senado Federal e a metade
das Assembleias Legislativas eram detentoras dessa competéncia. E
inexistia previsao expressa sobre a Camara competente para receber a
proposta originaria das Assembleias Legislativas.

(*) Idem, ibidem
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A Carta de 1967 manteve, em seu artigo 59, a competéncia geral
para a iniciativa das leis, inovando, porém, ao introduzir os Tribunais
Federais, com jurisdi¢do nacional, como detentores da competéncia
legislativa. No paragrafo tnico, desse mesmo artigo, foi inserida pre-
visdo excepcional dispondo sobre o inicio de discussdo e votagao dos
projetos de iniciativa do Presidente da Republica na Camara dos De-
putados.

Com relag¢do a emendas a Constituicdo, a Carta de 1967 nao so
restabeleceu a competéncia do Presidente da Republica como previu,
expressamente, que a proposta das Assembleias Legislativas seria
apresentada ao Senado Federal (art. 50 e seu § 4°).

A redacdo do texto constitucional de 1967 era a seguinte:

“Art. 50. A Constituigdo podera ser emendada por proposta:

I — de membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,;

IT — do Presidente da Republica;

IIT — de Assembleias Legislativas dos Estados.

§ 3° A proposta, quando apresentada a Camara dos
Deputados ou ao Senado Federal, devera ter a assinatura da
quarta parte de seus membros.

§ 4° Sera apresentada ao Senado Federal a proposta

aceita por mais da metade das Assembleias Legislativas dos
Estados, manifestando-se cada uma delas pela maioria dos
seus membros.
Art. 51.  Em qualquer dos casos do art. 50, itens I, II e III,
a proposta sera discutida e votada em reunido do Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias a contar do seu recebimen-
to ou apresentacao, em duas sessoes, e considerada aprovada
quando obtiver em ambas as votagdes a maioria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Congresso.”

Com a Emenda n° 1/69 a Carta Magna brasileira continuou a pre-
ver a regra geral de iniciativa das leis, incluindo a competéncia do
Poder Judiciario (art. 56), e a exce¢do no tocante aos projetos de ini-
ciativa do Presidente da Republica, cuja discussao e votagao deveriam
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ser iniciadas na Camara dos Deputados (paragrafo unico, do art. 56).
A inovagao ficou por conta da inclusao do regime de urgéncia, hipd-
tese na qual o projeto de lei origindrio do Poder Executivo poderia ser
votado em sessdo conjunta do Congresso Nacional (art. 51, § 29), e da
previsdo, contida no artigo 66, que estabeleceu a votacao, em sessao
conjunta, do projeto de lei or¢amentaria.

Ja a norma referente a reforma da Constitui¢do sofreu conside-
ravel mudanca com o advento da Emenda n® 1/69. As Assembleias
Legislativas perderam a competéncia para propor mudanga a Cons-
tituicdo e as propostas — quer de membros da Camara ou do Senado,
quer do Presidente da Republica — passaram a ser discutidas e votadas
em sessoes conjuntas do Congresso Nacional (art. 47).

A norma do artigo 47, da Carta de 1969, sofreu alteracdes conse-
cutivas, tendo sido a ultima com a Emenda Constitucional n® 22/85.
Em todas, porém, foi mantida a previsao de sessdo conjunta — Camara
e Senado — para a apreciagdo da proposta de emenda a Constituigao.

A Carta vigente, de 1988, seguindo o padrao observado pelas
Constituicdes anteriores, prevé a regra geral da iniciativa legislativa,
inovando apenas no tocante a competéncia atribuida ao Ministério Pa-
blico e aos cidadaos (art. 61). Também contempla a excegao expressa
a regra geral no que diz respeito aos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, cuja tramitagdo legislativa deve ser iniciada
na Camara dos Deputados. Inovou, porém, ao incluir nessa excegao
os projetos de iniciativa do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores (art. 64).

Quanto as emendas constitucionais o Texto vigente recuperou a
previsdo da iniciativa das Assembleias Legislativas, porém, nao obser-
vou — como o fez a Constituicao de 1967 — a competéncia do Senado
Federal para receber a proposta oriunda dos Estados. E, no que diz res-
peito a tramitagdo, a Carta atual estabelece que a discussdo e votagao
das propostas de emenda a Constitui¢ao dar-se-d3o em cada Casa do
Congresso Nacional. Fica silente, porém, acerca da competéncia para
o recebimento da proposi¢ao originaria do Poder Executivo.

Reza a Constituicao de 1988, em seu artigo 60:

419



“Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante
proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado Federal;

II — do Presidente da Republica;

IIT — de mais da metade das Assembleias Legislativas
das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma de-
las, pela maioria relativa de seus membros.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

3. Interpretacao das Normas Constitucionais

A excecio da Constituicio de 1824 (art. 174) nenhuma outra Lei
Maior brasileira conteve a previsdo da competéncia privativa da Ca-
mara dos Deputados para iniciar o processo de reforma ou alteracao
da Constituigao.

Todas as Cartas que sucederam a de 1824 estabeleceram essa
competéncia a ser exercida, sob o sistema bicameral, por ambas as
Casas, detentoras da iniciativa do processo legislativo.

Também quase todas as Constituigdes brasileiras estabeleceram,
expressamente, a competéncia da Camara dos Deputados para receber
e iniciar o processo legislativo dos projetos de lei originarios do Poder
Executivo (1824, 1891, 1967, 1969, 1988).

Porém, repetimos, nenhuma Constitui¢do, a exce¢do da Carta de
1824, estabeleceu, de forma expressa, a competéncia da Camara dos
Deputados para iniciar a discussdo e votacao das propostas de emenda
a Constitui¢do de iniciativa do Presidente da Republica.

Como, entdo, explicar a observancia do mesmo ritual, até¢ hoje,
estabelecido pela Carta de 1824? Com base no costume? Ou com base
na analogia? Haja vista que, comprovadamente, inexiste, hoje, previ-
sdo constitucional expressa no mesmo sentido.

420



A Consulta, que ora analisamos e pretendemos responder, aborda
um tema inusitado, sem precedentes na historia do nosso Congresso
Nacional. E, na Consulta estd a questdo: “O costume pode ser fonte do
Direito Constitucional no Direito brasileiro™?

Essa duvida leva-nos a desdobra-la nos seguintes questionamentos:

A nossa Constitui¢ao ¢ uma Constitui¢do rigida — que estabelece
um processo legislativo especifico, de gquorum mais elevado e proce-
dimentos mais rigidos, para sua alteracdo — o que pressupde que seja
escrita. E uma Constitui¢ao escrita pode ser alterada pelo costume?
Ou, nesse caso especifico, pode dar continuidade a uma pratica estabe-
lecida em Constitui¢cdo que a antecedeu sem, no entanto, contempla-la
expressamente? A ndo previsdo expressa caracterizou uma lacuna e o
costume veio preenché-la? Ou, sob outro angulo, essa lacuna estaria
sendo preenchida pela aplicagdo analdgica — a hipotese de proposta
de emenda constitucional de iniciativa do Presidente da Republica —
da norma constitucional, expressa em quase todas as Cartas Magnas
brasileiras, estabelecedora da competéncia privativa da Camara dos
Deputados para receber os projetos de lei oriundos do Poder Executi-
vo? E possivel dar-se interpreta¢io extensiva a uma norma que contém
uma exceg¢ao?

A esses questionamentos, que nos surgem ao analisar a Consulta,

encontramos resposta na doutrina juridica ao discorrer, se ndo sobre o
mesmo problema, sobre matéria correlata.

Em sua obra Tratado das Constituicées Brasileiras, Claudio Pa-
checo, ao abordar o tema da reforma da Constituicao, faz observar, no
item 24, intitulado “Renovagdo da Emenda Rejeitada”®, o seguinte:

“Nao esta prevista a possibilidade de renovacdo da
emenda rejeitada. Nao estd imposto prazo algum em que a
renovagdo nao se admitiria. Na elaboragdo legislativa ordi-
naria, como ja vimos, o art. 77 s6 permite que se renove o
projeto de lei rejeitado ou ndo sancionado, na mesma sessao

(*) op. cit., vol XIII. Rio de Janeiro: Ed. Frutas Bastos, 1965, pag. 407
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legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos mem-
bros de qualquer das Camaras.

Assim, por regra, o projeto repelido numa sessdo legisla-
tiva ndo pode ser renovado na mesma sessdo. Isto € uma res-
tricdo ao direito de proposta, ou de iniciativa, dos membros
das Casas do Congresso, pelo que ndo nos parece aplicavel
por analogia ao procedimento de revisdo constitucional. Pre-
ferimos assim entender que a emenda rejeitada sera novamen-
te recebida, embora na mesma sessdo legislativa com que se
deu a rejei¢do, se de novo for proposta pela quarta parte dos
membros da Camara ou do Senado.” (grifo nosso).

Ainda Claudio Pacheco®™, ao analisar o direito de iniciativa do

Presidente da Republica, sob a vigéncia da Constituicao de 1946, faz
referéncia ao voto proferido pelo entdo Deputado Antdnio Balbino na
Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados:

“A passagem mais alta desse voto, em que mais se afir-
ma a extraordinaria capacidade mental e cultural desse ilus-
tre politico e jurista, € aquela em que, inicialmente, ele advo-
ga, para aplicar o dispositivo que estabelecia a exclusividade
da iniciativa do Presidente da Republica em determinadas
matérias, um critério de interpretacdo mais lisonjeiro a com-
peténcia normal do Congresso para a elaboragao legislativa.
Sustenta entdo que, quando se trata de interpretar os textos
que dispdem sobre as excegdes as regras gerais de compe-
téncias, dos quais ¢ tipico o § 2° do art. 67 da atual Constitui-
¢do, a licdo do mais puro teor ¢ ‘aquela que determina ser a
competéncia matéria de direito estrito, devendo prevalecer a
competéncia comum nas duvidas entre ela e a especial’.

Sustenta mais tarde que ‘o Congresso pode sempre e
até tem o dever de interpretar muito estritamente todos os
ditames que, na Constitui¢do, importem em restringir a sua
soberana faculdade de legislar’ e também mais adiante insis-
te em que ‘ndo seria muito compreensivel entender-se, com

(*) op. cit., vol.VI, pag. 60
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amplitude, um dispositivo constitucional, qual o do § 2° do
art. 67, no sentido de trazer por forga dele, mais limitagdes
do que as expressas no seu contexto a funcao legislativa do
Parlamento, quando tal disposi¢ao, além de excepcional, em
relagdo a natureza da atribuigdo conferida ao Executivo, em
detrimento do Legislativo, estd também ao arrepio da notoria
tendéncia das Constitui¢des de 1934 ¢ 1946 no sentido de
atenuar a onipoténcia do 6rgdo executivo como era nos ter-
mos da Constituicdo de 1891, a qual, embora essencialmente
presidencialista, ndo continha preceito de tal alcance’.
Insiste mais em que, ‘ainda sob este aspecto, pois, pelos
elementos histoéricos, que também delimitam e determinam
o que se pode chamar de espirito das Constituigdes, quer me
parecer que se estaria a impor o entendimento restritivo da
norma excepcional do § 2° do art. 67°.”
Encontramos na célebre obra Hermenéutica e Aplicacdo do Di-
reito, do preclaro jurisconsulto e Ministro da Suprema Corte brasilei-
ra, Carlos Maximiliano, os seguintes ensinamentos:

1. no que diz respeito as disposi¢oes excepcionais e a interpretacdo
extensiva ou estrita.:”

“272. As disposigdes excepcionais sdo estabelecidas
por motivos ou consideragdes particulares, contra outras
normas juridicas, ou contra o Direito Comum; por isso ndo
se estendem além dos casos e tempos que designam expres-
samente...

Impde-se também a exegese estrita & norma que esta-
belece uma incapacidade qualquer, ou comina a decadéncia
de um direito: esta ¢ designada pelas expressdes legais — “ou
restringe direitos”.

275. Consideram-se excepcionais, quer estejam inser-
tos em repositorios de Direito Comum, quer se achem nos de
Direito Especial, as disposicdes...

p) ddo competéncia excepcional, ou especialissima...

(*) op. cit. Pags. 225/236

423



424

276. Parece oportuna a generalizagdo da regra expos-
ta acerca de determinadas espécies de preceitos, esclarecer
como se entende e aplica uma norma excepcional. E de direi-
to estrito; reduz-se a hipotese expressa: na duvida, segue-se
a regra geral. Eis porque se diz que a excecdo confirma a
regra nos casos nao excetuados.

287. O processo de exegese das leis de tal natureza
¢ sintetizado na parémia célebre, que seria imprudente eli-
minar sem maior exame — interpretam-se restritamente as
disposigoes derrogatorias do Direito Comum...

Quanta dtvida resolve, num relampago, aquela sintese
expressiva — interpretam-se restritivamente as disposi¢oes
derrogatorias do Direito Comum.

Responde, em sentido negativo, a primeira interrogagao:
o Direito Excepcional comporta o recurso a analogia? Ainda
enfrenta, e com vantagem, a segunda: ¢ ele comparavel com
a exegese extensiva? Neste ultimo caso, persiste o adagio em
amparar a recusa; acompanham-no reputados mestres; ou-
tros divergem, porém mais na aparéncia do que na realidade:
esbocam um sim acompanhado de reservas que o aproximam
do ndo. Quando se pronunciam pelo efeito extensivo, fazem-no
com o intuito de excluir o restritivo, tomado este na acep¢ao
tradicional. Timbram em evitar que se aplique menos do que
a norma admite; porém nao pretendem o oposto — ir além do
que o texto prescreve. O seu intento ¢€ tirar da regra fudo o
que na mesma se contém, nem mais, nem menos. Essa inter-
pretacao bastante se aproxima da que os classicos apelida-
vam declarativa; denomina-se estrita: busca o sentido exato;
ndo dilata, nem restringe.

Com as reservas expostas, a parémia terd sempre cabi-
mento e utilidade. Se fora licito retocar a forma tradicional,
substituir-se-ia apenas o advérbio: ao invés de restritiva, es-
tritamente. Se prevalecer o escrupulo em emendar adégios,
de leve sequer, bastarad que se entenda a letra de outrora de
acordo com as ideias de hoje: o brocardo sintetiza o dever de
aplicar o conceito excepcional s6 a espécie que ele exprime,



nada acrescido, nem suprimido ao que a norma encerra, ob-
serva a mesma, portanto, em toda a sua plenitude.”

2. no que diz respeito a analogia:

“240. Funda-se a analogia, ndo como se pensou outro-
ra, na vontade presumida do legislador, e, sim, no principio
de verdadeira justi¢a, de igualdade juridica, o qual exige que
as espécies semelhantes sejam reguladas por normas seme-
lhantes; neste sentido aquele processo tradicional constitui
genuino elemento socioldgico da Aplicagdo do Direito.

243. O manejo acertado da analogia exige, da parte de
quem a emprega, inteligéncia, discernimento, rigor de 16gi-
ca, ndo comporta uma agdo passiva, mecanica. O processo
nao ¢ simples, destituido de perigos; facilmente conduz a er-
ros deploraveis o aplicador descuidado.

L. Pressupde: 1°) uma hipotese nao prevista, sendo se tra-
taria apenas de interpretagdo extensiva; 2°) arelagao contem-
plada no texto, embora diversa da que se examina, deve ser
semelhante, ter com ela um elemento de identidade; 32) este
elemento ndo pode ser qualquer, e, sim, essencial, fundamen-
tal, isto €, o fato juridico que deu origem ao dispositivo. Nao
bastam afinidades aparentes, semelhanca formal; exige-se a
real, verdadeira igualdade sob um ou mais aspectos, consis-
tentes no fato de se encontrar, num e noutros casos, 0 mesmo
principio basico e de ser uma sé a ideia geradora, tanto da
regra existente como da que se buscava. A hipotese nova e
a que se compara com ela precisam assemelhar-se na razao
de decidir. Evitem-se as semelhancas aparentes, sobre pon-
tos secundarios. O processo ¢é perfeito, em sua relatividade,
quando a frase juridica existente e a que da mesma se infere
deparam como entrosadas as mesmas ideias fundamentais.

245. 1II. O recurso a analogia tem cabimento quanto a
prescri¢des de Direito comum; ndo do excepcional, nem do
penal. No campo destes dois a lei s se aplica aos casos que
especifica.
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O fundamento da primeira restri¢ao € o seguinte: o pro-
cesso analdgico transporta a disposi¢do formulada para uma
espécie juridica a outra hipdtese nao contemplada no texto;
ora, quando este so encerra excegdes, 0s casos nao incluidos
entre elas consideram-se como sujeitos a regra geral.

Nao se confunda, entretanto, o Direito excepcional com
o especial ou particular; neste cabem a analogia ¢ a exegese
extensiva.

246. IV. Em matéria de privilégios, bem como em se tra-
tando de dispositivos que limitam a liberdade, ou restringem
quaisquer outros direitos, ndo se admite o uso da analogia.

250. Do exposto ja ficou evidente nao ser licito equi-
parar a analogia a interpretagdo extensiva. Embora se pare-
cam a primeira vista, divergem sob mais de um aspecto. A
ultima se atém “ao conhecimento de uma regra legal em sua
particularidade em face de outro querer juridico, ao passo
que a primeira se ocupa com a semelhanga entre duas ques-
toes de direito”. Na analogia ha um pensamento fundamental
em dois casos concretos; na interpretacdo ¢ uma ideia es-
tendida, dilatada, desenvolvida, até compreender outro fato
abrangido pela mesma implicitamente. Uma submete duas
hipoteses praticas & mesma regra legal; a outra, a analogia
desdobra um preceito de modo que se confunda com outro
que lhe fica proximo.

A analogia ocupa-se com uma lacuna do Direito Posi-
tivo, com hipdtese nao prevista em dispositivo nenhum, e
resolve esta por meio de solucdes estabelecidas para casos
afins; a interpretacdo extensiva completa a norma existen-
te, trata de espécie ja regulada pelo Codigo, enquadrada no
sentido de um preceito explicito, embora nao se compreenda
na letra deste.

Os dois efeitos diferem, quanto aos pressupostos, ao fim
e ao resultado: a analogia pressupde falta de dispositivo ex-
presso, a interpretacao pressupde a existéncia do mesmo; a
primeira tem por escopo a pesquisa de uma ideia superior
aplicavel também ao caso ndo contemplado no texto; a se-



gunda busca o sentido amplo de um preceito estabelecido;
aquela de fato revela uma norma nova, esta apenas esclarece
a antiga; numa o que se entende ¢ o principio; na outra, na
interpretagdo, € a propria regra que se dilata.

Em resumo: a interpretagdo revela o que a regra legal
exprime, o que da mesma decorre diretamente, se a exami-
nam com inteligéncia e espirito liberal; a analogia serve-se
dos elementos de um dispositivo e com o seu auxilio formula
preceito novo, quase nada diverso do existente, para resolver
hipotese ndo prevista de modo explicito, nem implicito, em
norma alguma.

Identificam-se a analogia e a exegese ampla, quanto a
uma particularidade, tém um ponto comum: uma e outra ser-
vem para resolver casos nao expressos pelas palavras da lei.”

3. no que diz respeito ao costume:”

207, e

Exerce o costume duas fungdes: a de Direito Subsidiario,
para completar o Direito Escrito e lhe preencher as lacunas
e a de elemento de hermenéutica, auxiliar da exegese. SO no
primeiro caso, isto €, quando adquire autoridade compulso-
ria, forga de lei, o art. 1.807 lhes extingue a eficacia; pois os
costumes e usos anteriores ajudam a interpretar os dispositi-
vos do Cddigo, que dos mesmos emergiram evolutivamente.
Como elemento de hermenéutica o costume nao € aprovei-
tado por obrigacao; fica o seu emprego, neste particular, ao
critério do aplicador do Direito, como acontece, alids, com
os demais fatores do trabalho interpretativo.

210. Ha trés espécies de costumes: o secundum legem,
previsto no texto escrito, que a ele se refere, ou manda observa-lo
em certos casos, como Direito Subsidiario; o praeter legem,
que substitui a lei nos casos pela mesma deixados em silén-
cio; preenche as lacunas das normas positivas e serve também

(*) op. cit. Pags. 188/194
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como elemento de interpretacdo; e o contra legem, que se for-
ma em sentido contrario ao das disposicdes escritas.

O primeiro € o mais prestigioso, universalmente aceito,
até mesmo por aqueles que, em geral, ndo admitem o costu-
me com Direito Subsididario.

O contra legem, o costume implicitamente revogatorio
dos textos positivos, consuetudo obrogatoria, apesar dos es-
forcos de uma corrente ultra-adiantada de doutrina juridica,
ainda ndo encontra apoio nos pretorios, nem tampouco em
catedras universitarias; deve ser posto a margem; assim exi-
ge a letra do art. 4° da Introdugdo do Cédigo Civil: “A lei s6
se revoga, ou derroga por outra lei”. Consuetudinis ususque
longo e vi non vilis auctoritas est: verum non usque adeo sui
valitura momento, utu aut rationem vincat, aut legem: “nao ¢é
pequena a autoridade do costume e do uso diuturno; contudo
nao prevalecera a ponto de sobrepor-se a razao ou a lei”.

2] e e

Em resumo: tem valor juridico uso ou costume, diutur-
no, constante, uniforme e ndo contrério ao direito vigente.”

no que diz respeito ao Direito Constitucional:

“363. Por ser a Constituigdo também uma lei, que tem
apenas mais forca do que as outras as quais sobreleva em
caso de conflito, contribuem para a inteligéncia da mesma
0s processos e regras de hermenéutica expostos comumente
para o Direito Privado: o elemento filologico, o histérico, o
teleologico, os fatores sociais, etc. Entretanto, por causa do
objetivo colimado e do fato de abranger matéria vastissima
em um complexo restrito, nem sempre se resolvem as duvidas
ou se atinge o alcance preciso das disposi¢des escritas, como
aplicar os preceitos da vulgar exegese juridica, adequados a
leis minuciosas, relativamente mais perfeitas e destinadas a
fins particulares mais ou menos efémeros. Dentre as proprias

(*) op. cit. Pags. 304/305
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regras cléssicas, algumas se empregam especialmente e de
modo peculiar, a interpretagao constitucional.

Existem preceitos que so servem para o Direito Publico.
Ha mister fixa-los e compreendé-los bem. Sao eles, em se-
guida, expostos e explicados; aclara-se, também, o uso par-
ticular que algumas regras interpretativas das leis ordinarias
tém na exegese do estatuto basico.

370. VII. Embora as expressdes nas leis supremas
sejam, mais do que nas ordindrias, vazadas em linguagem
técnica, nem por isso entenderdo aquelas como escritas em
estilo arrevesado e dificil, inacessivel a maioria, €, sim, em
termos claros, precisos. Nao se resolve contra a letra expres-
sa da Constituicao, baseado no elemento historico ou no cha-
mado Direito Natural. Cumpre-se o que ressalta dos termos
da norma suprema, salvo o caso de forte presungdo em con-
trario; as vezes o proprio contexto oferece fundamento para
o restringir, distender ou, simplesmente, determinar.

Nao podem os tribunais declarar inexistente um decreto,
legislativo ou executivo, apenas por ser contrario aos prin-
cipios da justi¢a, as no¢des fundamentais do Direito: ¢ de
rigor que viole a Constitui¢do, implicita ou explicitamente.
Em todo caso, do exposto se ndo conclui que o sé elemento
filologico baste para dar o verdadeiro sentido e alcance das
disposicdes escritas.

371. VIIL O elemento histérico auxilia a exegese do
Codigo basico, mantida a cautela de so6 atribuir aos debates
no seio da Constituinte o valor relativo que se deve dar, em
geral, aos trabalhos parlamentares.

A historia da Constituigdo ¢ a de cada um dos seus dis-
positivos contribuem para se interpretar o texto respectivo.
Estudem-se as origens do Cdodigo fundamental, as fontes de
cada artigo, as causas da inserc¢ao das diversas providéncias
na lei, os fins que se tiveram em mira ao criar determinado
instituto, ou vedar certos atos. Tente-se compreender o esta-
tuto brasileiro a luz da Histéria e da evolucao dos principios
republicanos; examine-se quais as ideias dominantes na épo-

429



430

ca do advento do novo regime, o que se pretendeu manter, o
que se preferiu derrocar. Compare-se o texto vigente com a
Constituicao Imperial e a dos Estados Unidos, ndo olvidando
que o espirito destas duas, bem como os casos da Common
Law e Equity, colhidos em cléssicos e brilhantes comenta-
rios, guiam o escrupuloso intérprete da lei basica de 24 de
fevereiro de 1891.

372. IX. Quando a nova Constituicdo mantém, em al-
guns dos seus artigos, a mesma linguagem da antiga, presu-
me-se que se pretendeu ndo mudar a lei nesse particular, e a
outra continua em vigor, isto ¢, aplica-se a atual a interpreta-
¢do aceita para a anterior. O texto do Codigo fundamental do
Império e os respectivos comentarios facilitam a exegese do
estatuto republicano, assim como o Direito inglés ¢ invocado
pelos publicistas dos Estados Unidos. Ainda mais: os direitos
assegurados pela Constitui¢ao antiga prevalecem, na vigén-
cia da nova, nos pontos em que esta nao revogou aquela.

374. XI. Quando a Constitui¢do confere poder geral
ou prescreve dever franqueia também, implicitamente, todos
os poderes particulares, necessarios para o exercicio de um,
ou cumprimento do outro.

E for¢a ndo seja a lei fundamental casuistica, ndo desga
a minucias catalogando poderes especiais, esmerilhando pro-
vidéncias. Seja entendida inteligentemente: se teve em mira
os fins, forneceu meios para os atingir. Variam estes com o
tempo e as circunstancias: descobri-los e aplica-los ¢ a tarefa
complexa dos que administram.

A regra enunciada acima ¢ completada por duas mais:
a) onde se mencionam os meios para o exercicio de um po-
der outorgado, ndo sera licito implicitamente admitir novos
ou diferentes meios, sob o pretexto de serem mais eficazes
ou convenientes; b) onde um poder ¢ conferido em termos
gerais, interpreta-se como estendendo-se de acordo com os
mesmos termos, salvo se alguma clara restri¢ao for deduzivel
do proprio contexto, por se achar ali expressa ou implicita.



377. XIV. Interpretam-se estritamente os dispositivos
que instituem excegdes as regras gerais firmadas pela Cons-
tituicdo. Assim se entendem os que favorecem algumas pro-
fissOes, classes, ou individuos, excluem outros, estabelecem
incompatibilidades, asseguram prerrogativas, ou cerceiam,
embora temporariamente, a liberdade, ou as garantias da pro-
priedade. Na duvida, siga-se a regra geral.

Entretanto, em Direito Publico esse preceito ndo pode
ser aplicado a risca: o fim para que foi inserto o artigo na lei,
sobreleva a tudo. Nao se admite interpretagdo estrita que en-
trave a realizacdo plena do escopo visado pelo texto. Dentro
da letra rigorosa dele procure-se o objetivo da norma supre-
ma; seja este atingido, e sera perfeita a exegese.”

Ainda recorrendo aos ensinamentos doutrinarios extraimos da
obra Fundamentos da Constitui¢ao, dos insignes juristas portugue-
ses Gomes Canotilho e Vital Moreira, a seguinte licao:

“Aunidade de sentido da Constituig@o ¢ um dos postula-
dos fundamentais da interpretagdo. Esta unidade, porém, ndo
significa qualquer plenitude l6gica do ordenamento constitu-
cional, a ponto de ser considerado como um sistema acaba-
do sem deficiéncias ou auséncias de previsao constitucional.
Também a Constituicdo pode apresentar lacunas.

Lacuna constitucional existe apenas quando certo pro-
blema, que deveria ter solug¢do constitucional, ndo a tem
explicita na Constitui¢cao. Nao ¢ facil muitas vezes saber se
se estd perante uma lacuna constitucional (que deva ser in-
tegrada dentro do contexto de Constitui¢do) ou perante ma-
téria ndo pertencente ao espago constitucional, cuja solugao
fica nas maos do legislador. Indicios da existéncia de uma
lacuna constitucional sdo, designadamente, o facto de casos
semelhantes estarem previstos na Constituicdo ou o facto de
a matéria a que a questdo omissa pertence ter uma disciplina
constitucional abrangente e pormenorizada. Um caso tipico
de lacuna constitucional era o do art. 199 da CRP, na sua
primitiva versdo, no que respeitava a saber quem tinha com-
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peténcia para suspender os membros do Governo sujeitos a
procedimento criminal.

Deve também distinguir-se rigorosamente a lacuna au-
téntica da lacuna aparente, pois neste ultimo caso o proble-
ma a primeira vista sem solu¢do constitucional estd afinal
directamente resolvido algures na Constitui¢ao...

Quando, porém, se estiver em face de uma verdadeira
lacuna a for¢a normativa da Constitui¢do impde que seja a
partir dos critérios e das solug¢des acolhidas nela propria que
se integram os problemas lacunosos, seja mediante recurso a
analogia, seja por apelo aos principios gerais que possam ser
relevantes para o caso.

Quer dizer: mesmo que se entenda que a colmatagao de
lacunas implica a formulagao de “enunciados criativos de
normas”, a “producdo” destas normas ¢ ainda a concretiza-
¢do de normas e principios constitucionais. Neste sentido,
a integracdo ¢ uma explicitacdo de normas implicitas, mas
como a norma ¢ também um produto ou varidvel dependente
da interpretacdo, ¢ muito dificil separar com rigor “a produ-
¢do integrativa de normas” da interpretagdo dos enunciados
ou dispositivos constitucionais preexistentes.

O instrumentario retdrico ou os argumentos produtivos
sdo, como se disse, fundamentalmente, o argumento da ana-
logia (a simile) e o argumento que faz apelo aos principios
gerais de direito. Exemplos: nas elei¢des para o Parlamento
europeu, embora ndo previstas na Constitui¢ao, aplicam-se
os principios e normas constitucionais relativas as eleigdes
politicas (vide Ac. TC 328;89, DR, I, 414); do mesmo modo,
o regime geral da punicdo das infrac¢des disciplinares, ndo
obstante a Constituicao se referir apenas ao processo disci-
plinar no ambito da fun¢do publica (art. 269 — 3), aplica-se
também as relagdes entre a administragao e terceiros que en-
volvam uma relagdo especial de subordinagao”.



Discorrendo sobre os métodos de interpretacdo constitucional
preleciona Alberto Ramon Leal:®

“Los costumbres, practicas, usos, convenciones y nor-
mas de correcion constitucional en que se expressa la vida
politica real integran la Constitucion material y su conoci-
miento es necesario para determinar el regimen politico ex-
cistente, el grado de eficacia y el contenido verdadero de la
Constitucion formal.”

4. Precedente Historico

Existiu, no Congresso Nacional, caso andlogo, semelhante, po-
rém nao idéntico, o qual ensejou a elaboragdo do Parecer n® 801, de
1951, da Comissao de Constituigcdo e Justica do Senado Federal, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n® 32, de 1950, oriundo da Mensagem
n? 106, de 1950, relatado pelo Senador Ivo d’ Aquino.

O caso, objeto de Parecer, surgiu de impugnagdo, apresentada
pela Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados,
a competéncia do Senado Federal para tomar conhecimento inicial
de Mensagens do Presidente da Republica, relativas a aprovagao de
convénios ou tratados entre o Brasil e outros Estados, uma vez que a
Comissdo de Finangas do Senado havia elaborado o Projeto de De-
creto Legislativo n® 32, de 1950, em razdo de mensagem presidencial
encaminhada diretamente ao Senado.

E asseverado no Parecer:

“Os ilustres deputados, que entenderam ser inconstitu-
cional a iniciativa do Senado para apreciar aquela matéria,
estribam-se no § 3° do art. 67 da Constituicao Federal, que
reza o seguinte:

‘A discussao dos projetos de lei de iniciativa do Presi-
dente da Republica comegard na Camara dos Deputados.” A
interpretagdo estaria certa se, na espécie, se tratasse do ‘pro-
jeto de lei da iniciativa do Presidente da Republica’.

(*) in “Los métodos de Interpretacion constitucional”. RDP 53-54, P.57
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Cumpre, em primeiro lugar, acentuar que, no tocante a
aprovacao de tratado ou convengdo com Estado estrangeiro,
pelo Congresso Nacional, ha o simples encaminhamento a
este do texto respectivo. Do exame do tratado ou convengao
¢ que resulta o projeto que define a aprovagdo ou desaprova-
¢do: projeto de iniciativa do Congresso € nao do Presidente
da Republica.

Sendo restritiva a disposi¢cdo do § 3° do citado art. 67
— pois a regra geral estd contida neste proprio artigo quan-
do declara que a iniciativa das leis, ressalvados os casos de
competéncia exclusiva, cabe ao Presidente da Republica e
a qualquer membro ou comissdo da Camara dos Deputados
e do Senado Federal — ndo pode aquela disposi¢ao ser in-
terpretada sendo nos seus precisos termos. Desde, portanto,
que ndo haja projeto de lei ‘da iniciativa do Presidente da
Republica’ a regra a aplicar-se ¢ a do proprio art. 67 e ndo a
do seu § 3°.

Nao eram substancialmente diferentes do texto do art. 63
e seus paragrafos, da Constitui¢ao atual, os textos dos arts. 29
e 36 da Constituicao de 1891, que assim dispunham:

‘Art. 29. Compete a Camara a iniciativa do adiamento
da sessdo legislativa e de todas as leis de impostos, das leis de
fixacdo de forgas de terra e mar, da discussdo dos projetos ofe-
recidos pelo Poder Executivo e a declaragdo da procedéncia
ou improcedéncia da acusag@o contra o Presidente da Republi-
ca, nos termos do art. 53 e contra os Secretarios de Estado nos
crimes conexos com os do Presidente da Republica.’

‘Art. 36. Salvas as excegdes do art. 29, todos os proje-
tos de lei podem ter origem indistintamente na Camara ou no
Senado, sob a iniciativa de qualquer dos seus membros.’

Comentando-os, diz Rui Barbosa (Com. a Cons. Fed.
Bras. — vol. II — pag. 518) que, a seu ver, ndo pode haver
argumentacao alguma que venha provar que o Senado nao
pode iniciar discussao sobre tratados feitos pelo Governo. E,
se nao se engana, a combinacao do art. 36 com o0 37 e 0 29
nao pode dar lugar a controvérsia.



O art. 37 da Constituicao de 1891 a que se referia Rui
Barbosa, rezava o seguinte:

‘O projeto de lei, adotado em uma das Camaras, sera
submetido a outra; e esta, se o aprovar, envia-lo-4 ao Poder
Executivo, que, aquiescendo, o sancionara e promulgara.’

Na Constitui¢cdo vigente, diverso em substancia nao ¢ o
texto do seu artigo 68:

‘O projeto de lei adotado numa das Camaras sera re-
visto pela outra, que, aprovando-o, o enviard a san¢do ou a
promulgacdo.’

E, continuando em seu comentario, ainda assim se ex-
pressa o emérito constitucionalista:

‘Ha uma diferenga entre tratados e leis. Sobre leis o
Congresso delibera e o Poder Executivo sanciona; quanto,
porém, aos tratados, o Poder Executivo delibera e o legisla-
dor € quem sanciona.

Ha, portanto, pela Constitui¢do, uma grande diferenga
entre leis e tratados.’

Assim, ¢ de parecer a Comissdao de Constitui¢cdo e Jus-
tica que, para aprovacao de tratados ou convengdes com Es-
tados estrangeiros, pode o Presidente da Republica encami-
nhé-lo a qualquer das duas Casas do Congresso, regendo-se
a matéria pelos artigos 67 e 68 e ndo pelo § 3° do art. 67, da
Constitui¢ao Federal.”

A interpretagdo adotada no Parecer retrotranscrito se aplica a si-
tuagdo presente: a Constituigdo vigente, em seu artigo 64, contempla
norma que prevé a iniciativa da discussdo e votacdo, na Camara dos
Deputados, dos projetos de lei originarios do Poder Executivo, nao
das propostas de emenda a Constitui¢ao oriundas desse mesmo Poder.
Projetos de lei e propostas de emenda a Constituigdo sdo espécies —
diversas — do género proposicao; dessarte, ao se referir a projetos de
lei o artigo 64 da Constituicao atual restringiu a uma das espécies de
proposicao a competéncia da Camara dos Deputados para iniciar o
processo de discussdo e votagao.
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III — Das Conclusoes

Por todo o exposto ¢ licito concluirmos que:

1 — sim, consoante demonstrado pela doutrina especializada o
costume pode ser fonte do Direito Constitucional, mesmo que este
seja embasado em uma Constituicao escrita e rigida;

2 — inexiste, também, conforme demonstrado inclusive na pro-
pria Consulta, regra escrita, na Constituicdo vigente, que estabeleca
a obrigatoriedade do inicio da tramitacdo legislativa das propostas de
emenda a Constitui¢do de iniciativa do Presidente da Republica pela
Camara dos Deputados;

3 — no entanto, mesmo inexistindo regra expressa, na Carta Mag-
na vigente, estabelecendo o inicio da discussdo e votacdo da proposta
de emenda a Constitui¢ao originaria do Poder Executivo, a adogao
dessa pratica ndo se configura um costume, no sentido de Direito Sub-
sidiario, preenchedor de lacuna juridica;

4 — pois, também inexiste lacuna no Direito Constitucional brasi-
leiro, no que se refere ao aspecto suscitado nesta Consulta;

5 — inexistindo lacuna, também nao se cogita de aplica¢do ana-
logica da regra do artigo 64, da Constituicdo Federal, a hipotese de
proposta de emenda a Constitui¢do, de iniciativa do Presidente da Re-
publica;

6 — trata-se, indubitavelmente, a norma contida no artigo 64 da
Constituicao Federal, de uma regra excepcional, que contempla uma
excecdo a regra geral, contida no artigo 61, do mesmo texto consti-
tucional;

7 — a tramitacdo legislativa da proposta de Emenda a Constitui-
¢do, originaria do Poder Executivo, ndo configura aplicagao extensiva
da regra excepcional do artigo 64, pois devem ser interpretadas de for-
ma estrita as excec¢des, haja vista que essas confirmam a regra geral.
E, na duvida, deve-se seguir a regra geral,

8 — a regra geral, na hipotese sob consulta, ¢ a insculpida no art.
60 da Carta Magna que faculta a ambas as Casas Legislativas iniciar a
tramitagdo legislativa da proposta de emenda a Constituigao;

436



9 — 0 encaminhamento a Camara dos Deputados, pelo Poder Exe-
cutivo, das propostas de Emenda a Constituicao de sua autoria se fun-
damenta ndo em aplicagdo extensiva, repita-se, mas sim na regra geral
do artigo 60 da Lei Maior, que, por sua vez, faculta ao Poder Executi-
vo encaminhar a proposta, tanto para a Camara dos Deputados, quanto
para o Senado Federal;

10 — donde se conclui que, fundado no sistema bicameral do Po-
der Legislativo, adotado pela Constitui¢do brasileira (cooperagao das
duas Casas legislativas) e com base na regra geral insculpida no artigo
60 da Constituicao vigente, o Poder Executivo pode — sendo-lhe facul-
tado — encaminhar suas propostas de emendas ao texto constitucional,
ora para a Camara dos Deputados, ora para o Senado Federal, pois a
regra do artigo 64, que o obriga a encaminhar os projetos de lei de
sua autoria para a Camara, ¢ uma regra excepcional que deve ser in-
terpretada de forma estrita abrangendo, apenas, a hipétese do projeto
de lei, ndo se estendendo, por conseguinte, a hipotese da proposta de
Emenda a Constituicdo, consoante pontifica o insigne hermeneuta
das letras juridicas brasileiras, Carlos Maximiliano: “A interpretagao
estrita busca o sentido exato da norma, ndo dilata, nem restringe.”

Este ¢ o nosso parecer.
Sala das Comissdes, 25 de outubro de 1995.
Senador Iris Rezende, Presidente.
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PARECER N¢ 131, DE 1996®

Da Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania, so-
bre o Recurso a decisao da Presidéncia, proferida na sessao
deliberativa ordinaria realizada em 19-3-96, em questao
de ordem formulada pelo Senador Hugo Napoledo, solici-
tando o arquivamento do Requerimento n® 198, de 1996.

Relator: Senador José Ignacio Ferreira

I — Relatorio

Trata-se de recurso apresentado pelos nobres Senadores Elcio
Alvares e outros contra decisdo proferida pelo Senhor Presidente do
Senado Federal, em questao de ordem formulada pelo ilustre Senador
Hugo Napoledo.

Em sintese, o ilustre Senador Hugo Napoledo, sob o argumento
de que o Requerimento n® 198/96 ndo caracteriza fato determinado a
ser investigado, como exige o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal,
bem como ndo indica o limite das despesas a serem realizadas pela
comissao que se quer instalar, solicitou o seu arquivamento.

Por seu turno, o nobre Senador Jader Barbalho contraditou a
questao de ordem apresentada, dizendo que o requerimento em ques-
tao satisfaz os pressupostos constitucionais, especificando os fatos de-
terminados que devem ser objeto da comissdo de inquérito em pauta.

Passando a decidir a matéria, o ilustre Senador José Sarney, como
Presidente da Casa, ndo examinou as questdes de direito e de fato for-
muladas pelos ilustres Senadores Hugo Napoledao e Jader Barbalho,
por entender que, com relacdo a requerimento relativo a comissdao
parlamentar de inquérito, “uma vez lido em Plenario, solicitadas as
indicacoes aos Srs. Lideres e designados seus representantes pelas
respectivas bancadas, esgotam-se ai todas as atribuicoes da Mesa
do Senado, tendo em vista que a institui¢cio de comissio parlamen-

(*) Aprovado pelo Plenario em 21-3-1996
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tar de inquérito é um direito da minoria estabelecido no art. 58,
§ 3¢, da Constituicao Federal e que para a sua existéncia necessita
apenas do quorum exigido pela Constituicio e constante do reque-
rimento dos seus subscritores”.

Depois, Sua Exceléncia, o Presidente do Senado, tece conside-
racdes no sentido de que ndo tem “competéncia regimental, nem
amparo legal, nem atribui¢des regimentais para decidir da cons-
titucionalidade das comissoes de inquérito, nem para arquivar
requerimento com o quorum necessario, constitucional, dos Srs.
Senadores”, terminando por julgar improcedente a questdo de ordem,
por essas razoes.

A seguir, foi apresentado, nos termos do art. 405, recurso ao Ple-
nario, da decisdo adotada pelo Presidente José Sarney, que o acolheu
e, nos termos do art. 408, decidiu ouvir esta Comissdo, uma vez que a
questdo de ordem em tela envolve interpretagdo de texto constitucio-
nal.

Compete, pois, a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Cida-
dania, opinar sobre a matéria, nos termos dos arts. 101, VI, e 408 do
Regimento Interno.

E o relatorio.

II — Preliminar

Inicialmente, devemos anotar que nos parece antirregimental a
decisdo do ilustre Presidente do Senado Federal no sentido de que nao
lhe compete apreciar os pressupostos de admissibilidade de requeri-
mento com o objetivo de criar CPI.

Segundo entendemos, cabe, por imposicao regimental, ao Pre-
sidente do Senado, realizar esse juizo de admissibilidade, ou seja, €
preciso que, ao receber o requerimento, o Presidente verifique se os
requisitos constitucionais e legais foram devidamente atendidos.

E o que determina o Regimento Interno desta Casa, que confere
competéncia ao Presidente do Senado para impugnar proposicao que
lhe pareca contraria a Constituicdo, as leis, ou mesmo ao Regimento,
ressalvado ao autor recurso para o Plenario, que decidira, apds audién-
cia da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.
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Isso € o que estabelece o art. 48, item 11, do RISF:
“Art. 48. Ao Presidente compete:

11 — impugnar as proposicoes que lhe parecam con-
trarias a Constituicio, as leis, ou a este Regimento, res-
salvado ao autor recurso para o Plenario, que decidira
ap6s audiéncia da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania.”®

Assim, o Regimento determina que ao Presidente compete im-
pugnar proposi¢des inconstitucionais e antirregimentais. Para levar
a efeito essa atribui¢do regimental, necessariamente, Sua Exceléncia
deverd verificar se as proposigdes que lhe sdo dirigidas sdo ou nao
constitucionais e regimentais. Nao pode, data venia, acolhé-las limi-
narmente, sem qualquer exame, em flagrante viola¢do ao disposto no
art. 48, item 11," do Regimento Interno.

A proposito, ressalte-se que o poder atribuido ao Presidente desta
Casa pelo dispositivo em tela ndo ¢ mera faculdade, que ele cumpre ou
deixa de cumprir ao seu alvedrio, mas um poder-dever.

A propdsito, na licdo de Hely Lopes Meirelles, os poderes atribui-
dos as autoridades publicas sdo insuscetiveis de rentincia pelo seu titu-
lar. Tal atitude importaria em fazer liberalidades com o direito alheio.
(Cf. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 1993.)

Nao ¢ diferente a doutrina sobre o tema do juizo de admissibilida-
de em outros ramos do Direito patrio. Prevé este que, quando uma pe-
ticao inicial inobserva certos pressupostos de fundo e de forma, deve
ser declarada inepta, ou seja, deve ser rejeitada liminarmente, nao
produzindo efeito algum. A esse respeito, Antonio Claudio da Costa
Machado leciona que o indeferimento da peti¢cdo inicial inepta ¢ um
dever do magistrado, e ndo uma faculdade. (Cf. Cédigo de Processo
Civil Interpretado, ed. Saraiva, 1993, p. 242.)

Tal como em sede de Direito Civil, também em Direito Penal
impoe-se o juizo de admissibilidade. Veja-se o art. 43 do Codigo de
Processo Penal, que determina a rejei¢do da denuncia ou da queixa

(*) Dispositivo renumerado: art. 48, inciso XI
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quando o fato narrado ndo constituir crime, quando ja estiver extinta a
punibilidade pela prescri¢cao ou outra causa, ou for manifesta a ilegiti-
midade da parte ou falta condicao exigida pela lei.

Constatado, pois, que cabe juizo da admissibilidade de requeri-
mento de criagdo de comissdo parlamentar de inquérito, cabe a ques-
tao: quais os pressupostos de inadmissibilidade de CPI?

A resposta a esta questdo estd consignada no art. 58, § 32 da
Constitui¢ao Federal e no art. 145, § 1°, do RISF: fato determinado,
nimero de membros da comissio, prazo de duraciao da comissio e
limite das despesas a serem realizadas.

III — Mérito

Com relagdo ao tema do fato determinado, lembremos aqui que,
tanto a Constitui¢do Federal (art. 58, § 39), quanto o Regimento Inter-
no desta Casa (art. 145, § 19), firmam como uma das condi¢des basicas
para a criacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito a exata caracte-
rizagdo do fato determinado a ser investigado.

Sao muitos os autores que dissertam sobre o que caracteriza fato
determinado para os fins de criacdo de CPI. Para que possamos ter
clareza sobre o assunto, trazemos a lume alguns autores eminentes
e que sdo sempre citados nesses casos. Comegaremos com o sempre
justamente homenageado Professor Josaphat Marinho, ilustre Senador
da Republica, que leciona sobre eminéncia da fun¢do de controle nos
parlamentos:

“Através dela, o Poder Legislativo exerce alta missiao
de critica dos atos governamentais e de defesa do inte-
resse coletivo, tao relevante quanto a tarefa de formular
normas juridicas, a que fornece, continuamente, valiosos
subsidios.

Além disso, essa forma de acio, visando, geralmente,
a analise de fatos determinados, concorre mais do que o
trabalho legislativo ordinario, quando exercitada com so-
briedade, para que os 6rgaos do Parlamento conquistem
a estima popular, indispensavel ao respeito de suas atri-
buicées...” (Revista Forense, v. 151, pag. 99.) (Grifamos)
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O mestre Pontes de Miranda, por seu turno, ensina, sublinhando
fato determinado:

“Comissao de Inquérito sobre fatos determinados —
(a) Fato determinado é qualquer fato da vida constitucio-
nal do Pais para que dele tenha conhecimento preciso e
suficiente, a CiAmara dos Deputados ou o Senado Fede-
ral; e possam tomar as providéncias que lhes couberem.

()

Nao pode, sem apontar o fato, ou os elementos que
compdem o fato, de que se suspeita, proceder as investi-
gacoes dentro do banco ou da empresa, ou nos negocios
da pessoa, sem precisar o fato. A determinacio do fato
foi exigida pela Constituicio de 1946, art. 53, como pela
Constituicao de 1967, e pela Constituicdo de 1934, art.
36 (Grifamos).

O grande jurista alagoano aponta, a seguir, 0 que ¢ necessario
para determinar o fato:

“a) no plano da existéncia: se houve o fato, ou se ndo
houve;

b) no plano da legalidade: e.g., se o fato compde de-
terminada figura penal ou ato ilicito civil (ou administra-
tivo);

¢) no plano da topografia: onde se deu o fato;

d) no plano do tempo: quando se deu o fato;

e) no plano da quantitatividade: e.g., se houve redu-
¢do do fato, ou a quanto sobe o prejuizo.”

Acrescenta, ainda, o saudoso jurisconsulto:

“Ndao se pode abrir inquérito, com base no art. 37,
sobre crise, in abstracto. (...) A investigacao in abstracto
sobre as causas e as consequéncias de determinada crise
pertence a outras comissoes que as do art. 37, limitadas,
constitucionalmente, a investigacio de fato determinado
ou de fatos indeterminados” (Cf. ob. cit., tomo cit., pp. 49
a 51) (Grifamos).

Além disso, o ilustre Ministro do Pretorio Excelso Celso de Mello,
preceitua sobre o tema em pauta:
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... somente fatos determinados, concretos e indivi-
duais, ainda que multiplos, que sejam de relevante inte-
resse para a vida politica, econdomica, juridica e social do
Estado, sdo passiveis de investigacio parlamentar. Cons-
titui verdadeiro abuso instaurar-se inquérito legislativo
com o fito de investigar fatos genericamente enunciados,
vagos ou indefinidos. O objeto da Comissiao de Inquérito
ha de ser preciso” (apud José Alfredo de Oliveira Baracho,
ob. cit. pp. 150/1) (Grifamos).

Também opina sobre o que seja determinado para os fins de cons-
tituicdo de CPI Rosah Russomano:

“Este, (a autora refere-se a fato determinado) confor-
me a doutrina, é todo aquele que se integra na vida cons-
titucional do Pais a ponto de o Legislativo dever ou poder
ter sobre o mesmo um conhecimento exato, cabendo-lhe,
entio, as providéncias que se fizerem necessarias.

O fato em que se embasa a criacdo da comissiao de in-
quérito, por ser necessariamente determinado, deve tam-
bém ser apontado necessariamente. As investigacoes em
abstrato, sem a mola propulsora que este fato configura,
tornam-se inexequiveis” (Fun¢des de Controle do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo in Curso O Poder Le-
gislativo, Ronaldo Poletti, Fundagdo Petronio Portella, MJ,
Brasilia, 1983, 22 edicdo, p. 94) (Grifamos).

Finalmente, José Cretela Jr., ao dizer o que ¢ fato determinado, no
contexto do art. 58, § 3¢, do Estatuto Supremo, remata:

“Fato determinado é fato concreto, especifico, bem
delineado, de modo a nao deixar duvidas sobre o objeto a
ser investigado” (in Comentarios a Constitui¢ao Brasileira
de 1988, Ed. Saraiva, vol. V, p. 2700) (Grifamos).

Ora, a luz das opinides abalizadas dos ilustres juristas retrore-
feridos, se ira verificar que os fatos indicados pelo Requerimento n®
198/96 ndo sao nem concretos, nem especificos, ndo estdo bem deline-
ados e suscitam duvidas quanto ao objeto a ser investigado.

Com efeito, vejamos o que diz o requerimento em pauta, quanto
a questao do fato determinado.
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Diz a proposi¢do em tela, verbis:

“Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do § 3°
do art. 58 da Constituicao Federal, e na forma do art. 145
e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal, a
criacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito composta
de 13 membros e igual niimero de suplentes, obedecido o
principio da proporcionalidade partidaria, destinada a,
no prazo de 180 dias, apurar:

A responsabilidade civil ou criminal de agentes pu-
blicos ou privados do Sistema Financeiro Nacional que,
por acdo ou omissdo, possam ter causado prejuizos a
Unido — em especial ao Banco Central do Brasil — e cujos
bancos tenham sido atingidos a partir do ano de 1995 por
intervencio, ou colocados em regime de administraciao
especial, bem como investigar em profundidade a pra-
tica, denunciada pela imprensa, de atividades ilicitas
relacionadas com empréstimos e balancetes ficticios, ja
analisados ou em analise pelo Banco Central do Brasil
e, assim também, a remessa ilegal de moeda para o exte-
rior” (Grifamos).

Na espécie, ndo ficou caracterizado nenhum fato determinado.
Fala-se de agentes publicos ou privados indeterminados, que possam
ter causado prejuizos financeiros a Unido e ao Banco Central. Quais
agentes publicos? Quais agentes privados? Que prejuizos financeiros?
Fala-se, também, que a CPI devera investigar a pratica de atividades
ilicitas relacionadas com empréstimos e balancetes ficticios, denun-
ciadas pela imprensa, bem como a remessa ilegal de moeda para o
exterior. Quais empréstimos? Quais balancetes? Por que nao se foi
minimamente preciso, apontando fato ou fatos determinados?

A expressao “possam ter causado prejuizos a Unido” ¢ inteira-
mente vaga. Aqui, também, nao se estd explicitando o que se quer
apurar. Também, caracteriza-se pela imprecisdo a limitagdo temporal
da expressdo: “a partir de 1995”. Por que esta data e ndo outra? Que
critério determinou esse ano? E, mais grave, os fatos que ainda irdo
ocorrer estdo surrealisticamente sob investigacdo, ou seja, os fatos
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futuros ja estdo antecipadamente sob investigacao. Isso € um poder
de investigacao desmedido e abusado, inadmissivel em um Estado de
Direito Democratico.

O requerimento de criagdo da CPI n® 198/96 deixou de atender a
duas exigéncias regimentais, uma das quais, também, exigéncia cons-
titucional. Omitiu referéncia a limite de despesas a serem realizadas
(art. 145, § 1°,do Regimento Interno do Senado Federal) e fez alusdes
genéricas, difusas e até contraditérias sobre o objeto da investigagao
pretendida. E certo que a Constituicio Federal nio impde a qualifi-
cagao do fato determinado, com o detalhamento de todas as suas cir-
cunstancias. Mas exige que seja concreta a sua existéncia, porque o
que se vai apurar ndo ¢ se houve o fato, mas as circunstancias (quem,
como, quando, quanto, onde etc.) concernentes a um fato determinado
que deve ser inequivocamente referido na peca inicial. Sem fato de-
terminado nao pode nascer uma CPI. E, se nasce, pela inagao de quem
deva impedi-la, exibe defeito genético que a inviabiliza para promover
investigacgdes, por faltarem nitidez de objetivos e campo delimitado.

Fato determinado, exigéncia constitucional, ¢ precisamente aqui-
lo que vai ser objeto da apuragdo. Nao fato ou fatos indeterminados,
referéncias soltas, genéricas, pulverizadas num requerimento, loteri-
camente objetivando geragao de fatos determinados no curso da inves-
tigacdo. Nao se pode instaurar CPI para apurar se houve fato ou fatos.
Mas, a partir de fatos existentes, precisos, promover as investigagdes
devidas.

O desaparecimento de graos do Governo, estocados em determi-
nados armazéns em diversos pontos do Pais, ¢ um fato determinado.
A emissdo de determinado montante de moeda nacional sem emba-
samento legal € outro fato determinado. Ambos podem ensejar CPI
que apurem responsabilidades, identifiquem culpados, dimensionem
extensao e profundidade dos danos ao Erario etc.

Investigac¢ao parlamentar, constitucionalmente autorizada, distin-
gue-se da investigacao na esfera policial. Naquela, ha que se ter um
fato determinado que norteie e balize a agao da CPI. Na policia, nao.
O inquérito policial é procedimento persecutorio que desnecessita de
pré-requisitos para sua instauracdo, como o de fato determinado que ¢é
exigido para a investigacdo legislativa através de CPI.
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A criagdo e instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito sem
enunciagao clara de fato determinado, objeto da investigacdo, consti-
tui grave inconstitucionalidade e abuso de poder. Porque no Estado de
Direito nenhum Poder constituido pode agir fora de um contexto de
constitucionalidade e legalidade, alheiando-se da Constituicao e das
leis e se mantendo a salvo do controle da legalidade de seus atos. A
Constituicao Federal tragou limites — que sdo amplos — a acdo discri-
ciondria — ndo arbitraria — do Poder Legislativo no campo investigato-
rio. Todos os Poderes constituidos sdo limitados. No Poder Executivo,
por exemplo, ndo refoge nem mesmo o inquérito policial, que ¢ um
procedimento persecutério de natureza inquisitiva, pe¢ca meramente
informativa que, entretanto, obedece as linhas da legalidade no Estado
de Direito e ¢ passivel de controle.

E inequivoco que o disposto no § 3° do art. 58 da Constitui¢io
Federal, que reproduz disposi¢des semelhantes desde a Carta de 1946,
visa resguardar direitos de minorias ao acesso a esse importante ins-
trumento de acdo parlamentar que ¢ a CPI. Mas, nenhum direito ¢
absoluto. Seu exercicio depende de obediéncia estrita a pressupostos
constitucionais e regimentais para admissibilidade, consoante ja se
viu, como a determinacao do fato.

Na espécie, ao invés de indicar com clareza o fato, determina-lo,
balizé-lo no espago e no tempo, o pedido de CPI ndo se contém. No
plano horizontal, sugere um elastecimento sem fronteiras. E no plano
vertical, propde a medida do tempo a partir do ano de 1995, inexpli-
cavelmente ilimitado quanto ao futuro e inexplicavelmente limitado
quanto ao passado.

Mesmo as execradas Comissdes Gerais de Investigagdo (as extin-
tas CGI dos anos de chumbo do periodo autoritario), submetiam-se a
um minimo de legalidade rarefeita que separava a discri¢do do arbi-
trio. Mas, estas ja foram para o lixo da Historia, sepultadas pelo Estado
de Direito Democrético.

Hoje, o Pais tem um Governo de Leis e ndo de homens, em que
o respeito a Lei — que a todos obriga — € o maior dos investimentos. E
a maior obra do constitucionalismo moderno entre nos, traduzida na
Carta de 1988, continua sendo a de conter e fragmentar o poder para
impedir o seu uso despotico.
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IV — Conclusao

Em conclusdo, o Requerimento n® 198/96 nao atende ao requisito
do fato determinado, exigido pelo art. 58, § 32, da Constituicao Federal
e pelo art. 145, § 1°, do Regimento Interno desta Casa, sendo, assim,
inconstitucional e antirregimental.

A comissdo que se pretende instalar ndo pode prosperar por nao
ter objeto preciso, que permita a esta Casa levar a bom termo o traba-
lho de investigagdo que se pretende instaurar.

Ressalte-se que a falta de objetividade na investigacao colimada
resultara, ao invés de em esclarecimentos que atendam a opinido pu-
blica, em grave frustracao que podera levar ao descrédito o Congresso
Nacional.

Com relagdo ao pressuposto regimental da fixagdo do limite
de despesas de Comissdo Parlamentar de Inquérito, parece-nos que,
quanto a sua inobservancia, ndo ha qualquer duvida, uma vez que o
Requerimento n® 198, de 1996, omitiu completamente esse pressupos-
to regimental a criacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito, previs-
ta no art. 145, § 1°, do RISF.

VYV — Do Voto

Ante todo o exposto, opinamos pelo provimento do Recurso n® 2,
de 1996, em face da insubsisténcia da preliminar arguida por Sua Ex-
celéncia, o Senhor Presidente do Senado, e, quanto ao mérito, pelo
acolhimento da questdo de ordem que pede o arquivamento do Reque-
rimento n® 198/96, aplicando-se a este o art. 101, § 12, do RISF, que
determina o arquivamento definitivo de proposi¢do rejeitada por esta
Comissdo, por motivo de inconstitucionalidade e injuridicidade.

Sala das Comissoes, 21 de marco de 1996.

Senador Iris Rezende, Presidente.
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PARECER N¢ 527, DE 1998®

Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
sobre o Requerimento n® 771, de 1996, em “Consulta ao
Plenario formulada por iniciativa do Senador Lucio Al-
cantara, visando obter orientaciio referente aos projetos
de lei autorizativa”.

Relator: Senador Josaphat Marinho

Relatorio

1) O Senador Lucio Alcantara, com fundamento no art. 101, V,
do Regimento Interno do Senado Federal, requer ao Presidente do Se-
nado Federal que submeta a esta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania consulta, visando obter orientacao referente aos projetos de
lei autorizativa.

2) Justifica a formulagdo da Consulta em razdo das “duavidas
frequentes” quando da apreciagdo de projetos de lei que visam conce-
der autorizag@o ao Poder Executivo para exercer competéncia que, por
previsdo constitucional, lhe ¢ privativa.

3) Indaga, a propdsito:

1 — Qual a natureza juridica do projeto de lei autorizativa?

2 — Todo e qualquer projeto de lei autorizativa tem por escopo
conceder autorizagdo ao Poder Executivo para exercer a competéncia
que lhe ¢ propria e privativa?

3 — Esse tipo de lei € passivel de sangao?

4 — Se o Poder Executivo ndo sancionar o projeto, porém nao o
vetar, ¢ a lei passivel de promulgagdo?

(*) Aprovado pelo Plenario em 12-11-1998

448



5 — Esse tipo de lei ¢ passivel de arguicao de inconstitucionalida-
de por vicio de iniciativa?
6 — O vicio de iniciativa € sanavel com a sanc¢ao?

7 — Qual ¢ o efeito juridico de uma lei autorizativa?
4) E o relatério.

II — Discusséo

5) A Natureza da Norma Juridica

Segundo Paulino Jacques, por “natureza da norma juridica” en-
tende-se o vinculo que une a “configuracdo, forma ou continente da
norma ao seu substrato, esséncia ou conteudo. Esse vinculo é coerci-
tivo ou paracoercitivo, conforme se manifesta pela coer¢ao ou opgao.
O vinculo coercitivo gera as normas coercitivas, que se caracterizam
pela imperatividade, e o vinculo paracoercitivo, as normas paracoerciti-
vas, que se caracterizam pela optatividade. Se a norma proibe, determi-
na, restringe ou suprime o seu vinculo € coercitivo; se, porém, declara,
permite, esclarece ou supre, o € paracoercitivo”. (In “Da Norma Juridi-
ca (Forma e Matéria)”. 22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1963, p. 43.)

Dai a classificacdo genérica das normas juridicas quanto ao vin-
culo, isto é, quanto a natureza, em normas coercitivas € normas paraco-
ercitivas, que, a sua vez, se subdividem, respectivamente, em normas
proibitivas, preceptivas, taxativas e ab-rogativas, e normas simples-
mente declarativas, permissivas, interpretativas e supletivas.

As normas coercitivas constituem o chamado jus cogens, que
Paulo Dourado de Gusmao define como sendo aquele “direito que as
partes nao podem alterar”, e as paracoercitivas constituem o chamado
Jjus dispositivum, que reune as normas optativas, ou seja, aquelas que
declaram ou facultam direitos e atuam nos casos duvidosos ou omis-
sos. (In Introdug¢do a Ciéncia do Direito, Rio, 1956, p. 152)

6) Natureza das Normas Permissivas

As normas permissivas, que pertencem ao denominado jus dis-
positivum, sA0 normas paracoercitivas que asseguram uma faculdade.
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Permitem ou facultam fazer alguma coisa; ndo enunciam nem progra-
mam, mas declaram a permissao ou a faculdade de fazer.

Tendo em vista o velho principio de que permittitur quod non pro-
hibetur, Giorgio Del Vecchio entende que “as normas permissivas nao
tém razdo de ser”, mas, ndo obstante, cita as normas “precipuamente
permissivas,” abundantes no Direito Civil e Comercial. (In Lezioni di
Filosofia del Diritto, Milao, 1950, p. 222)

Entre varios exemplos, cita-se o Codigo Civil, arts. 42 e 70. O
primeiro diz que “nos contratos escritos, poderdo os contraentes es-
pecificar domicilio...”; na segunda, “¢ permitido aos chefes de familia
destinar um prédio para domicilio desta...”. Ou o Cdodigo Comercial,
art. 19, que reza que “podem comerciar no Brasil...”.

Estabelece também a Lei Magna normas dessa mesma natureza: a
que prescreve que “a Constituigdo podera ser emendada” (art. 60); ou
a que reza que “na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador podera
optar pela remuneragao do mandato” (art. 56, § 39).

Observe-se que, embora grande parte das normas do jus cogens
seja de Direito Publico, e as do jus dispositivum, de Direito Priva-
do, conclui-se que ha normas de direito publico paracoercitivas, como
também normas de direito privado coercitivas.

Assim, torna-se de grande importancia a classificagcdo das leis do
ponto de vista da sua finalidade, ou dos seus efeitos.

7) Das Normas Constitucionais: validez e eficacia

Quando a Constituicao se refere a leis ordinarias — que efetiva-
mente abrangem varias modalidades, — ha de admitir-se que entre elas
podem ser editadas as leis autorizativas ou permissivas. A Constitui-
¢do, entretanto, ndao especificou a natureza dessas leis ordinarias nem
seu alcance ou sua eficacia.

A fixagdo das caracteristicas da norma juridica ¢ tema introduto-
rio ao conhecimento da norma constitucional. A norma juridica dis-
tingue-se por duas propriedades fundamentais: a validez e a vigéncia.
Ensina Legaz Lacambra que a validez pertence a esséncia do Direito,
e a vigéncia ¢ qualidade extraida da experiéncia. Validez ¢ a exigibili-
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dade da norma. A vigéncia exprime a obediéncia dispensada a norma
juridica. (In Filosofia del Derecho, Barcelona: Bosch, 1953, p. 246)

Para Kelsen, a validez do Direito quer dizer que as normas juri-
dicas sao vinculantes ¢ todos devem comportar-se de acordo com as
prescrigdes da norma, obedecendo e aplicando as normas juridicas.
Eficacia do Direito envolve outro plano da norma juridica. E o do
comportamento efetivo em face da norma juridica aplicada e do corre-
lato acatamento que ela impde. A validez ¢ uma qualidade do Direito
e a eficacia decorre do comportamento efetivo em relagdo a norma
juridica. A coincidéncia entre a vigéncia e a obediéncia as normas ca-
racteriza a efetividade do ordenamento juridico. (In Teoria generale
del diritto e dello stato. Edizioni di Comunita. Millano, 1952, p. 39)

Miguel Reale, na Teoria Tridimensional do Direito, demonstrou
que nao ¢ possivel separar vigéncia e eficacia. A vigéncia pde e exige
a certeza do Direito, enquanto a eficacia projeta a norma no grupo
humano a que ela se destina.

A norma constitucional ¢ a norma fundamental que ocupa o vér-
tice do ordenamento juridico. A posicao hierarquicamente superior
da norma constitucional provoca a san¢do da inconstitucionalidade,
quando se verificar o conflito entre a norma fundamental e primaria e
as normas ordindrias e secunddrias.

Rui Barbosa, na sabia interpretagao da Constituicao de 1891, fi-
xou conceitos de oportuna aplicagdo para o esclarecimento conceitual
da estrutura da norma constitucional. Partindo do pressuposto da bre-
vidade constitucional, ensinava Rui que as Constitui¢des “sdo largas
sinteses, suma de principios gerais, onde, por via de regra, sO se en-
contra o substractum de cada institui¢ao nas suas normas dominantes,
a estrutura de cada uma, reduzida, as mais das vezes, a uma caracte-
ristica, a uma indicagdo, a um trago”. Proclamando que as cldusulas
constitucionais sdo regras imperativas e ndo meros conselhos, avisos
ou licoes, e louvando-se na doutrina constitucional norte-americana,
distinguia as disposi¢des auto-executaveis ou auto-aplicaveis e as dis-
posi¢des constitucionais ndao auto-aplicaveis, que requerem a comple-
mentacdo do legislador, em cada caso. A li¢ao de Rui vinculava-se a
distingdo da jurisprudéncia norte-americana sobre as duas categorias
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das normas constitucionais: as prescri¢des mandatorias (mandatory
provisions) e as prescri¢cdes diretorias (directory provisions). (In Co-
mentarios a Constitui¢cdo Federal Brasileira. Coligidos e ordenados
por Homero Pires. Livraria Académica, 1933. v. 2, pp. 477/478)

8) Da autorizacgao legislativa e da lei autorizativa

Exerce-se a fungdo legislativa por meio da edi¢ao de leis que, no
sentido material, significam a elaborag¢@o de normas gerais e abstratas.

Nao se confundem, entretanto, autorizagao legislativa e lei autori-
zativa. Para Godoffredo Telles Jr., a autorizagdo ¢ a esséncia especifica
da norma do Direito, pois sé “com o autorizamento da norma juridica
fica o lesado autorizado a coagir o violador da norma a cumpri-la ou
a reparar o mal por ele produzido” (In Compéndio de Introdu¢do a
Ciéncia do Direito, pp. 341/342)

As caracteristicas de generalidade e abstratividade de norma, en-
tretanto, ndo obstam a que algumas tenham carater especial. Assim, o
inciso XIX do art. 37 da Constituicao Federal dispde: “somente por lei
especifica poderdo ser criadas empresa publica, sociedade de econo-
mia mista, autarquia ou fundagdo publica”.

A proposito, manifesta-se Maria Sylvia Zanella di Pietro (In Di-
reito Administrativo, 1990, p. 284):

“Embora a Constitui¢do, no inciso XIX do artigo 37,
repetindo o mesmo erro do Decreto-Lei n° 200, fale em cria-
¢do por lei, na realidade a lei apenas autoriza a criagao (como
consta no art. 236 da Lei das S.A.), pois essas pessoas juridi-
cas, como todas as demais do direito privado, s6 entram no
mundo juridico com a transcri¢ao de seus atos constitutivos
no orgao de registro publico competente.

Além disso, nem sempre a entidade surge, originaria-
mente, da lei, podendo resultar da transformagao de or-
gaos publicos ou de autarquias em empresas, ou da desa-
propriacdo de agdes de sociedade andnima ja constituida
por capital particular. O importante ¢ que a lei resulte na
clara intencdo do Estado de fazer da entidade instrumento
de sua a¢do.”
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E ressalta a autora:

“A exigéncia de autorizagdo legislativa de tal forma se
incorporou ao conceito de sociedade de economia mista, que
a doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo que, se nao
houver autorizagao legislativa, ndo existe esse tipo de entida-
de, mas apenas uma empresa estatal, sob controle acionario
do Estado (cf. acorddos do STF in RED 143/118 e 145/170; e
do TFR in RDA 157/222). Esse entendimento foi consagrado
pelo legislador constituinte, como se verifica pela referéncia,
em varios dispositivos, a esse tipo de empresa, como catego-
ria a parte.” (Id. p. 284)
Essa nos parece, em matéria administrativa, a melhor interpre-
tagdo da norma inscrita no inciso XIX do artigo 37, que aponta a lei
como autorizativa da criagdo de tais entidades:

Quanto ao inciso XX do mesmo art. 37, observa Celso Bastos:

“A forma como est4 redigido o preceito sob comento
¢ de molde a extirpar qualquer duvida. Tanto a criagdo de
subsididria como a participagao das entidades da Adminis-
tragao descentralizada em outras sociedades depende de au-
torizagdo legislativa especifica.” (In Direito Administrativo
Brasileiro, p. 142)

Fundado em observacdao de Mauro Rodrigues Penteado, ressalta
o referido autor:

“Foi, desse modo, langada a definitiva pa de cal em in-
cipiente polémica que chegou a se esbogar em nossos meios
juridicos — que, contudo, j4 se achava pacificada nos ambitos
doutrinarios, administrativos e judiciais — acerca das soi -di-
sant sociedades de economia de “segundo grau”. Doravante
ao teor dos preceitos constitucionais citados, a criagdo de so-
ciedade de economia mista e suas subsidiarias, bem como a
participagdo de entidades da administragdo direta ou indireta
em empresas privadas passa a depender de empresa e especi-
fica autorizacdo do Poder Legislativo.” (/d, p. 142)

Quanto a forma que deverd assumir a autorizagdo legislativa,
Celso Bastos afirma que se trata de lei.
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“Veé-se, assim, que o Texto Constitucional (sic) procura
extirpar, pelo menos impedindo a criacdo de novas, a exis-
téncia de entidades da administragdo descentralizada nao an-
tecedidas de autorizagdo legislativa, a ndo ser nos casos em
que a propria lei as crie. A inexisténcia da lei faz com que as
entidades nunca ascendam a condigdo de sociedade de eco-
nomia mista ou de empresa publica.”

Conclui-se que ha legitimidade constitucional e juridica no uso de
lei autorizativa em ambas as hipoteses — incisos XIX e XX do art. 37
CF — descabendo qualquer censura a adequacao desse instrumento le-
gislativo para a espécie.

Ademais, cabe o uso de lei autorizativa em outras areas adminis-
trativas, como em matérias relativas a servidores publicos, autorizan-
do a concessdo por autoridade competente, de determinada vantagem,
ou mesmo para a venda de bens publicos, conforme a jurisprudéncia
reiterada e a doutrina atual.

9) Da Lei autorizativa orgamentaria

A Constitui¢do e as leis que tratam das leis or¢camentarias, ou que
a elas se referem, exibem com alguma constancia as expressoes apro-
vacao e autorizagdo, o que deu margem a acirradas e eruditas discus-
sOes acerca do carater autorizativo da lei orgamentaria, pelas quais se
buscava a identificagdo de mecanismos jurigenos para tratar da nao-
execugao, pelo Poder Executivo, de autorizagdes or¢amentarias inclu-
idas no or¢amento anual.

A respeito, manifesta-se James Giacomoni (In A Controvérsia so-
bre o carater autorizativo da lei orcamentaria, Tributagao em Revista,

pp- 559/60):

“Duas expressdes sdo comumente empregadas nas
Constitui¢des e nas leis que disciplinam essa competéncia
(or¢amentaria): aprovacao e autoriza¢ao. Ao Poder Legisla-
tivo cabe aprovar a lei orgamentaria, ou, dito de outra forma,
cabe autorizar a cobranca das receitas e a realizacdo das des-
pesas publicas. Entender o exato sentido da expressdo au-
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torizagdo, nesse contexto, ¢ o ponto de partida da presente
analise.

Possivelmente, encontrar-se-a alguma resposta para a
questao olhando mais de perto a longa controvérsia, inicia-
da ainda na segunda metade do século passado, a respeito
da natureza juridica do orcamento publico. Para a corrente
liderada pelos alemaes Rudolf Von Gneist e, principalmen-
te, Paul Laband, a lei or¢amentaria limita-se a autorizar a
arrecadacdo de receitas criadas por outras leis e a realizacao
de despesas para a manuteng¢do de servigos, igualmente esta-
belecidos por leis proprias. Nesse sentido, o or¢amento nao
¢ uma lei no sentido material, pois ‘nao fundamenta a obri-
gacao juridica de obter receitas ou realizar gastos’. Seria um
ato administrativo com forma de lei, ou apenas lei formal.”

O significado da expressao autorizacao, papel atribuido ao Poder
Legislativo nas definicdes orcamentarias, tem interpretacdo diversa
por parte dos referidos autores. Eusebio Garcia cita algumas destas
opinides (In Introduccion al derecho presupuestario, Madrid: Edito-
rial de Derecho Financeiro, 1973. p. 160-61):

Para Constantino Mortati, “a lei relativa ao or¢gamento, mesmo
denominando-se de aprovacao, reveste-se substancialmente de autori-
zagdo, tendo a funcdo de exprimir, de forma concretamente operativa,
faculdades ja atribuidas ao Governo pelas leis em vigor”. O publicista
italiano lembra que a Lei Or¢amentaria ndo cria legislacdo financeira
sobre receitas e despesas; apenas autoriza o Poder Executivo a cum-
pri-las sob certas condi¢des e limites financeiros.

O mesmo autor cita ainda o entendimento de Louis Trotabas so-
bre a matéria:

“A esséncia da lei do Orgcamento reside no termo ‘au-
toriza¢do’, conceito que vem caracterizado em fungdo de
seus efeitos juridicos. Quanto aos gastos, a autorizac¢ao or-
camentdria carece de virtude criadora, ela ¢ simplesmente a
condicao de realizagdo das despesas publicas, ou seja, juridi-
camente, um ato-condi¢ao. Quanto as receitas, a autorizagao
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tampouco estabelece regra geral alguma, ¢ a condi¢ao neces-
saria para que possam ser arrecadadas.” (Id. p. 171)
J& José Afonso da Silva menciona, a respeito:

“E certo que os funcionarios administrativos devem cum-
prir as metas previstas na programacao or¢amentaria, € nao o
podem fazer livremente, mas nos termos e limites fixados na
lei do Or¢camento. Nao podem deixar de cumprir as atividades
e projetos constantes da Lei de Orgamento sem justificativa
para tanto, ou com a simples justificativa de que ndo eram obri-
gados a executé-las, porquanto a lei ndo lhes da mais do que
uma autorizagao para isso, ficando sua efetivacao dependendo
de sua vontade exclusivamente.” (In Or¢amento-programa no
Brasil. Sao Paulo: Rev. dos Tribunais, 1973, p. 272)
Reconhece-se, pois, na lei autorizativa em matéria orcamentaria,
nao uma delegacdo de poder para decidir discricionariamente, mas,
antes, uma vinculagcdo ao Poder Executivo quanto ao que realizar, e
em que montante, de acordo com sua programacao de trabalho, que ¢
constitucional e juridicamente legitima.

10) Das leis autorizativas em area de competéncia do Poder
Executivo.

Intimeras iniciativas legislativas de Deputados Federais e Sena-
dores t€m tido como objeto a concessdo de uma autoriza¢ao ao Chefe
do Poder Executivo para que essa autoridade pratique determinados
atos situados sob sua competéncia constitucional. A Suprema Corte,
nos autos do Recurso em Mandado de Seguranca n°® 21.769-DF, do
Rel. Ministro Celso de Mello, 12 Turma, assim esta ementado:

“A Lei n® 8.025/90, ao conceder mera autorizagao ao
Poder Executivo para o ato de venda dos imdveis funcionais
situados no Distrito Federal, ndo impos a Administragao Pu-
blica o dever de praticar essa operacao negocial. A alienacao
dos imoveis funcionais, meramente autorizada por esse ato
legislativo, dependia da concreta formulagado, pela Adminis-
tracdo Federal, de um juizo prévio de conveniéncia e opor-
tunidade.”
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O voto vencedor assim conclui:

“Por fim, a questao ja foi objeto de exame por esta Ter-
ceira Secao, no julgamento do MS n® 1.873-2, relatado pelo
Ministro Costa Lima, que ressaltou ter o Poder Executivo a
faculdade de alienar seus imoveis, ndo a obrigacao de vendé-
los, como querem os impetrantes”. Do seu voto, por perti-
nente, destaco:

“E preciso que se entenda que a Lei n° 8.025/90, de
12-4-90, apenas autorizou o Poder Executivo a alienar
imodveis residenciais de propriedade da Unido, situados
no Distrito Federal. Nao estabeleceu nenhum prazo para
o inicio ou término das vendas. Cingiu-se a autoriza-las.
Logo, ndo impds o dever legal da administragao de prati-
car o ato de venda.

Nao ha como considerar lesado o direito liquido e certo
dos impetrantes ante a auséncia de imperatividade da norma,
que apenas permite a alienacdo dos imoveis, mas, nem de
longe, obriga. Ademais, cumpre lembrar que a alienacdo de
bens publicos estd condicionada a verificagdo da convenién-
cia e oportunidade de tal medida, pela Administragdo Publi-
ca.” (In RTJ 135, pp. 529/530, grifamos).

Do mesmo teor ¢ o acordao do Superior Tribunal de Justiga, Rela-
tor Ministro Edson Vidigal, do Mandado de Seguranga n® 1.796-0-DF,
assim ementado:

“A lei apenas autoriza o Poder Executivo a vender os
imoveis residenciais que a Unido possui no Distrito Federal,
ndo impode a obrigacdo de vendé-los. Por isso, o Poder Exe-
cutivo s6 vende o que achar por bem vender.”

Com remissao ao precedente — MS n° 1.873-2 assentou:

“Nao ha como considerar lesado direito liquido e certo
dos impetrantes, ante a auséncia de imperatividade da nor-
ma, que apenas permite a alienag¢do dos iméveis, mas nem de
longe obriga.” (MS n® 1.796-0-DF, de 6-5-93).

Caracteriza-se, pois, a esséncia do comando legal: apenas auto-
riza, indica, sugere ou simplesmente menciona a faculdade da Admi-
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nistragdo de praticar ou nao o ato segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

Este aspecto ¢ enfrentado no Recurso Extraordinario n® 134.231-5-SP,
Relator Ministro Moreira Alves, julgado em 11-5-95:

“Isso (a fixagao de multas por decreto do Executivo a
partir de lei autorizativa) implica dizer que, para o acordao
recorrido, a multa foi instituida por lei, ndo havendo portan-
to, quanto a isso, que se falar em violagdo do principio cons-
titucional da reserva legal; ja& com referéncia a fixacdo em
abstrato dessas multas, o mesmo dispositivo legal estadual
autorizou — o que significa delegou — o Executivo a fazé-la
por meio de decreto. O problema, portanto, foi deslocado
para essa autorizacdo (delegagdo) ao Executivo da fixacao
por decreto das multas em abstrato, o que ndo ¢ atacavel
com base no artigo 5, 11, da Constituicdo, mas poderia ser
discutido — e ndo o ¢ — sob o angulo da constitucionalida-
de, ou nao, dessa delegagao, se fosse isso prequestionado em
embargos declaratorios.”

Ressalte-se que, por principio constitucional, sdo os Poderes in-
dependentes e harmodnicos entre si. O Poder Legislativo pode tomar
iniciativa de autorizar o Executivo para a pratica de determinado ato
que ¢ de sua competéncia. Nao ha qualquer impropriedade neste pro-
cedimento porque os Poderes, embora independentes, interligam-se. O
Legislativo desperta a atencdo do Executivo para a pratica de um ato
que lhe compete.

Doutrinariamente, muito ja se discutiu sobre a convalidagdo da
falta de iniciativa da lei, por meio da san¢do. José Afonso da Silva, por
exemplo, afirma que a regra da reserva tem como fundamento por na
dependéncia do titular da iniciativa a regulamentacdo dos interesses
vinculados a certas matérias (Principios do Processo de Formagao das
Leis no Direito Constitucional, p. 191). Para o citado constitucionalis-
ta, a sang¢do supre a falta de iniciativa governamental nos casos em que
a Constituicao conferiu ao Executivo a exclusividade da iniciativa da
lei, encontrando-se ainda, nessa mesma linha de pensamento, Pontes
de Miranda (RDA n® 72) e Seabra Fagundes (RDA n® 72:423).
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11) Conclusdes

Descabe a impugnacao de toda e qualquer lei dita autorizativa, em
geral, sob a andlise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis
autorizativas administrativas, orcamentarias e tributarias t€ém apoio
doutrindrio, juridico e legal, encontrando confirmagao jurisprudencial
quanto a sua esséncia, a sua formagao, motivo pelo qual se recomenda
a sua admissibilidade.

Assim exposta a questdo geral, podem ser firmadas as seguintes
conclusdes em respostas as questdes formuladas:

1) Quanto a natureza juridica do projeto de lei autorizativa, trata-
se de projeto de lei como qualquer outro, com a peculiaridade de ser
autorizativo € ndo imposto.

2) Positivamente, todo e qualquer projeto de lei autorizativa tem
por escopo conceder autorizagdo ao Poder Executivo para exercer a
competéncia que lhe é propria e privativa, sem contradi¢do, em face
dos motivos ja expostos.

4) Quanto a promulgacao, e conforme o previsto no art. 65 da
Constituicdo Federal, o projeto de lei aprovado por uma Casa serd
revisto pela outra, em um s6 turno de discussdo e votagdo, e enviado
a sanc¢ao ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado,
se o rejeitar.

5) Quanto a possibilidade de arguicdo de inconstitucionalidade
por vicio de iniciativa, e pelos motivos expostos, esse tipo de lei nao ¢
passivel de semelhante arguigdo.

6) Pelos fundamentos ja enunciados, ndo ha, em principio, vicio
de iniciativa. Cumpre, entretanto, observar que o Supremo Tribunal
Federal tem Stimula n°® 5, asseverando que “a sang¢do do projeto supre
a falta de iniciativa do Poder Executivo”.

7) O efeito juridico de uma lei autorizativa ¢ o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragao, a pratica de ato de sua compe-
téncia. Os Poderes sdo autdbnomos, porém harmonicos, o que permite
procedimento conjugado.

Sala das Comissoes, 14 de outubro de 1998.

Senador Bernardo Cabral, Presidente.
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PARECER N 555, DE 1998®

Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
sobre a Consulta n¢ 3, de 1998, da Mesa do Senado Fe-
deral, que indaga sobre “A possibilidade de reconducio,
para os mesmos cargos, na eleicio imediatamente subse-
quente, dos atuais membros das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal”, em atendimento a soli-
citacio do Senador Eduardo Suplicy.

Relator: Senador Licio Alcantara

I — Relatorio

1. A Mesa desta Casa, por intermédio do seu Presidente, Sua
Exceléncia o nobre Senador Antonio Carlos Magalhaes, encaminha
a esta Comissdo consulta provocada pelo ilustre Senador Eduardo
Suplicy, sobre a possibilidade de recondugao, para os mesmos cargos,
na eleicao imediatamente subsequente, dos atuais membros das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

2. O nobre Senador Eduardo Suplicy, citando entendimentos
de ilustres juristas sobre o tema, no dia 10 do més de outubro pro-
ximo do passado, formulou consulta & Mesa Diretora deste Senado
para que esse 0rgdo diretor manifestasse o seu entendimento sobre o
assunto, “com a finalidade de que seja obedecido e mantido o prin-
cipio constitucional da seguranca juridica”, nas palavras de Sua Ex-
celéncia (Diario do Senado Federal, quinta-feira, 22 de outubro de
1998, p. 14430).

3. Porseu turno, o Presidente desta Casa, Senador Antonio Carlos
Magalhaes, apos fazer consideragdes sobre o tema, conclui “no senti-
do de que o membro da Mesa no segundo periodo de uma legislatura
pode ser eleito para o mesmo cargo na Mesa no primeiro periodo da
legislatura seguinte. Nessa hipotese, pelos argumentos expostos, ndo

(*) Parecer ndo submetido a aprecia¢do do Plenario.
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haver4 reelei¢dao, mas nova elei¢do, o que nao ¢ proibido pela Consti-
tuicdo nem pelo Regimento” (Didrio do Senado Federal, quinta-feira,
22 de outubro de 1998, p. 14432).

4. N3do obstante esse entendimento, Sua Exceléncia decidiu en-
caminhar consulta a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
orgdo desta Casa competente para falar sobre assuntos de natureza
juridica.

5. Cabe, pois, a esta Comissdo opinar sobre a matéria em pauta,
nos termos do art. 101, I e V, do Regimento Interno do Senado Federal.

E o relatério.

II - Voto

6. Preliminarmente, queremos recordar aqui que esta Comissao
se debruca sobre tema de relevancia constitucional no momento em
que a Lei Maior, de 5 de outubro de 1988, completa uma década de
vigéncia. E a despeito de criticas que se possa a ela fazer e sem em-
bargo das modificagdes e aprimoramento de que foi e € objeto nesses
dez anos, cabe-nos registrar que o processo constituinte e a Constitui-
¢do que dele resultou nos permitiram superar o autoritarismo € con-
cluir a tramitagdo democratica, consolidando a estabilidade politico-
institucional que nos possibilitou, por exemplo, atravessar e superar
o trauma politico que representa o impeachment de um Presidente da
Reptblica.

7. Desta forma, cremos que se nos impde o dever de render ho-
menagem aos dez anos da Constituicdo de 1988, lembrando aqui os
parlamentares da Assembleia Nacional Constituinte: os que faleceram,
como seu Presidente, Deputado Ulysses Guimaraes; € os que conti-
nuam a participar da nossa vida publica, como alguns dos membros
desta Comissdo, a exemplo — se impde aqui a referéncia — do nosso
Presidente, Senador Bernardo Cabral, que ocupou a relevante funcao
de Relator da Comissao que sistematizou e redigiu o Estatuto Magno e
hoje enriquece esta Casa, tratando dos assuntos que chegam a esta Co-
missdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania com prudéncia, sabedoria
e firmeza, qualidades tdo necessarias ao jurista.
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Ditas essas palavras, passemos a examinar o objeto da consulta
em pauta.

a) Eleicdo dos membros das Mesas das Casas do Congresso
Nacional nas Constituicoes Brasileiras

8. A Constituicdo Imperial de 1824 (art. 21) remetia para os res-
pectivos regimentos a questao relativa a eleicdo das Mesas das Casas
do Congresso Nacional, entdo denominado Assembleia Geral.

9. Igualmente, a Lei Maior que institucionalizou a Republica
também remetia para o ambito interna corporis da Camara dos De-
putados e do Senado Federal a eleicao das suas Mesas (art. 18, para-
grafo Uinico). No mesmo sentido laboraram a Constituicdo de 1934
(arts. 26 € 91, VI), a Constitui¢do de 1937 (art. 41) e a Constituigdo
de 1946 (art. 40).

10. Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 9 a Constitui¢ao
de 1946, aprovada em julho de 1964, acrescentou paragrafo tnico ao
art. 41 com o seguinte teor:

CATE AL e

Paragrafo Unico. Cada uma das Camaras reunir-se-4,
em sessOes preparatorias, a partir de 12 de fevereiro do pri-
meiro ano da Legislatura, para a posse de seus membros e
elei¢do das respectivas Mesas.”

11. Como se vé€, surge, entdo, novidade repetida em todos os
textos constitucionais desde entdo. Trata-se do periodo em que deve
ocorrer a eleicao das Mesas das Casas do Congresso Nacional, vale di-
zer, durante as sessdes preparatorias, realizadas a partir de 1° de feve-
reiro do primeiro ano da Legislatura. A Constitui¢do de 1967 conteve
idéntico dispositivo no § 3° do seu art. 31. Da mesma forma, a Emenda
Constitucional n® 1, de 1969, trazia normativa similar (art. 29, § 49),
bem como a Constituicdo de 1988 (art. 57, § 49).

b) Eleicao dos membros da Mesa nos Regimentos Internos do
Senado Federal até a Emenda Constitucional n® 1, de 1969
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12. No que se refere especificamente ao Senado Republicano,
o seu primeiro Regimento Interno, datado de 1892, e que vigorou por
toda a Republica Velha, previa mandato de um ano e reeleigdo dos
membros da respectiva Mesa (cf. Regimento Interno do Senado, Im-
prensa Nacional, Rio de Janeiro, 1926, art. 11). Recorde-se, a proposi-
to, que o cargo de Presidente do Senado era exercido pelo Vice-Presi-
dente da Republica, consoante o art. 32 da Constituicao de 1891.

13.  Por sua vez, o Regimento Interno aprovado em 1935 igual-
mente previa a possibilidade de reeleicdo de membro da Mesa e man-
dato de um ano (cf. Regimento Interno do Senado Federal, Imprensa
Nacional, Rio de Janeiro, 1935, art. 62, § 1°). A proposito, o Senador
Medeiros Neto, eleito Presidente do Senado em 1935, foi reeleito em
1936 e 1937, quando o Congresso foi fechado pelo golpe que instituiu
o Estado Novo. Relembre-se que a Constituicdo de 1934 extinguiu
o cargo de Vice-Presidente da Republica. Assim, pela primeira vez,
o Presidente do Senado Republicano foi escolhido pelos seus pares,
uma vez que afasta a norma constitucional que atribuia a Presidéncia
do Senado ao Vice-Presidente da Republica, regra que voltou a viger
entre 1946 ¢ 1961.

14. O Regimento Interno aprovado em 1946 (Resolucdo n° 1,
de 1946, art. 12), da mesma forma, permitia a reelei¢do de membro da
Mesa. Também possibilitavam a reeleicdo o Regimento Interno de 1948
(Resolugao n2 3, de 1948, art. 13) e o de 1952, (Resolugao n® 9, de 1952,
art. 32). Ressalve-se que esse Ultimo limitava a reelei¢do a uma tnica
vez, sendo que o seu art. 32 foi alterado pela Resolugdo n° 3, de 1954,
e, subsequentemente, pela Resolugdo n® 30, também de 1954. Ambas as
alteracdes silenciaram sobre a possibilidade de reelei¢do. Ora, como ndo
havia vedagdo, a interpretacao razoavel, era de que estava permitida.
Assim, por exemplo, o Senador Apolonio Sales, eleito Vice-Presidente
em 1956, foi reeleito em 1957 e 1958 (cf. Dados Biograficos dos Presi-
dentes do Senado, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, Senado Federal,
1991).

15. Por seu turno, o Regimento Interno aprovado em 1959
manteve a mesma regra adotada em 1954 (Resolucao n° 1, de 1959,
art. 55). Também manteve essa regra a nova redacao adotada para o
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art. 55, em 1961 (Resolugdo n® 76, de 1961), por ocasido da revisao re-
gimental que adaptou o Regimento Interno as mudangas provenientes
da Emenda Parlamentarista (Emenda n®4/61). Anote-se que, com essa
Emenda Constitucional, o Presidente do Senado voltou a ser escolhido
pelos seus pares, tal como se dera entre 1935 ¢ 1937.

16. De outra parte, o Ato Institucional n® 16, de 14 de outubro
de 1969, proibiu a reeleicao dos membros da Mesa para o periodo ime-
diato. Assim, naquele momento surgia norma que vedava a reeleicao
de membros de Mesa das Casas do Congresso Nacional.

17. Essanorma transitoria foi confirmada pela Emenda Consti-
tucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, no seu art. 186:

“Art. 186. O mandato das Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, no periodo que se iniciard em 31 de
marco de 1970, sera de um ano, ndo podendo ser reeleito
qualquer de seus membros para a Mesa seguinte.”

¢) O preceito da alinea & do paragrafo nico do art. 30 da
Emenda n¢ 1, de 1969, e a controvérsia sobre a sua interpretacio

18. Recorde-se, ainda, que a Emenda n® 1, de 1969, trouxe, no
seu texto permanente (art. 30, paragrafo Unico, alinea /), o seguinte
preceptivo:

CATE 30, e
Pardgrafo INico.  ...oooovvieeiiieeieeee e
h) ser4 de dois anos 0 mandato de membro da Mesa de
qualquer das Camaras, proibida a reelei¢do.”

19. Portanto, a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, constitu-
cionalizou, no seu corpo permanente, preceitos que até entdo vinham
sendo deixados a discricdo de cada uma das Casas, quais sejam, os
relativos a dura¢ao dos mandatos dos membros das Mesas e a possibi-
lidade ou ndo de sua reeleigdo, instituindo o mandato de dois anos para
as Mesas ¢ vedando a reelei¢ao de seus membros.

20. Essas novas regras foram inscritas no Regimento Interno
do Senado Federal aprovado originariamente em 1970 (Resolugdo
n? 93/70, art. 62), que veio substituir o entdo vigente, que, como visto
acima, datava originariamente de 1959. O Regimento Interno aprova-
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do em 1970 ainda vigora, muito embora tenha sido objeto de diversas
alteracdes desde entdo, incluida a ampla revisdo feita pela Resolugdo
n? 18, de 1989, que o adaptou a Constitui¢do de 1988.

21. Por outro lado, o novo preceptivo contido na alinea do para-
grafo unico do art. 30 da Emenda Constitucional n° 1, de 1969, gerou
polémica que versava sobre o alcance da proibi¢do reeleicao nele ver-
sada: se para qualquer cargo ou apenas para o cargo ja ocupado pelo
parlamentar.

22. Os doutos se dividiram sobre essa controvérsia. Pontes de
Miranda entendeu que a vedagdo devia ser entendida restritivamen-
te. Logo, membro da Mesa em final de mandato poderia ser eleito
para cargo diverso no periodo seguinte; por exemplo, parlamentar que
exercesse cargo de Secretario poderia se tornar Presidente. Para o sau-
doso Mestre, nesse caso nao haveria reeleicao, mas sim eleicdo para
um novo cargo, o que nao estava vedado pela norma em pauta. (cf.
Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n® 1, de 1969, Ed.
Revista dos Tribunais, 22 edi¢do, Tomo II, p. 604)

23. Em sentido diverso comentou Manoel Gongalves Ferreira
Filho:

“Cuidou a Emenda n® 1 de estabelecer, também, a du-
racdo do mandato dos membros que compdem as Mesas das
Casas do Congresso. Esse mandato sera de dois anos.

Por outro lado, timbra em proibir a reeleicao. Note-se
que veda a reelei¢do para membro da Mesa. Dessa forma,
ndo permite que um membro da mesa, por exemplo, o Vice-
Presidente, seja eleito, findos os dois anos, para Presidente,
visto que estara sendo reeleito membro da Mesa.” (Comen-
tarios a Constituicdo Brasileira, Vol. 1. Ed. Saraiva, 22 edi-
¢ao, 1977)

24. Cabe ainda registrar que Miguel Reale reconhecia que as
duas interpretagdes acima anotadas eram razoaveis, muito embora
se inclinasse pela segunda. (cf. Consulta s/n, de 1980, Comissdo de
Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados, Didrio do Congres-
so Nacional, secdo 1, de 27 de novembro de 1980, p. 15133)
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25. Na préatica a segunda posi¢ao prevaleceu, tendo sido enten-
dido que vedagao de reeleicdo alcangava qualquer cargo, na mesma
legislatura, interpretacdo essa construida da andlise do dispositivo
constitucional em tela, combinada com o art. 13, § 5°, do Regimento
da Camara dos Deputados entdo em vigor (Resolucao n® 30, de 1972),
que assim dispunha:

CATE 13, e
§ 5¢ O mandato dos membros da Mesa ¢ de dois anos,
proibida, a reeleicdo para qualquer dos cargos na mesma Le-
gislatura.” (cf. Consulta s/n, de 1980, Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica da Camara dos Deputados, Didrio do Con-
gresso Nacional, Se¢do 1, de 27 de novembro de 1980).

26. Posteriormente surgiu a questdo de se a vedagao de reelei-
¢do alcangaria apenas a legislatura corrente ou se também se aplicaria
na passagem de uma legislatura para outra. A duvida surgiu quando
o Deputado Ulysses Guimaraes, Presidente no periodo de 1985/1987
postulou novamente o mesmo cargo para o periodo 1987/1989.

27. O entendimento que entdo prevaleceu foi o de que os mem-
bros da Mesa que estivessem concluindo os seus mandatos no segundo
periodo da legislatura poderiam ser eleitos novamente na legislatura
seguinte, para os mesmos cargos por eles ocupados. Isso por que, a
rigor, ndo haveria reelei¢do, mas nova elei¢ao, devido a renovagao de
legislatura. Dessa forma, o Deputado Ulysses Guimaraes foi Presiden-
te da Camara dos Deputados por dois periodos consecutivos, porém
em legislaturas diferentes.

d) A interpretacio, do preceito contido do § 4° do art. 57 da
Constituicao de 1988
28. Chegamos, pois, a Constituicdo de 1988. Vejamos, de ini-
cio, o que diz o seu art. 57, § 4%
CATE 57, e

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessoes pre-
paratdrias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da
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legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das res-
pectivas Mesas, para mandato de dois anos, vedada a recon-
dugdo para o mesmo cargo na elei¢do imediatamente subse-
quente.”

29. Assim, a cada inicio de legislatura, o Senado Federal ¢ a
Camara dos Deputados deverao se reunir, a partir de 12 de fevereiro,
para dar posse aos seus membros ¢ eleger as respectivas Mesas Dire-
toras. Até aqui, segundo nos parece, o texto nao provoca duvida, ndo
sendo necessario esfor¢o interpretativo maior para que seja alcanca-
do o seu sentido.

30. No entanto, a expressao final, vedada a reconducdo para o
mesmo cargo no periodo imediatamente subsequente, gera pelo menos
uma davida importante. De fato, a vedag¢do de recondugdo abrange
apenas o segundo periodo da legislatura? Ou também se aplica na pas-
sagem de uma legislatura para outra?

31. Tomada a expressdo final (sublinhada) isoladamente, pare-
ce-nos que, de fato, ela veda a reconducao de membro da Mesa de
qualquer das Casas do Congresso Nacional para periodo imediatamen-
te posterior, qualquer que seja ele.

Contudo, como ¢ sabido, ndo se procede a interpretagao de pre-
ceptivo legal, de natureza constitucional ou ndo, analisando-se isola-
damente, os periodos ou trechos que compdem.

32. Com efeito, para se desvelar o sentido de qualquer trecho de
preceito legal, ha que relacioné-lo com as demais partes que compdem
0 preceptivo, examinando-a no contexto em que esta inserido, bem
como relacionando-o — como um todo — com os demais que compdem
o diploma legal. Para tanto, se faz uso dos métodos gramatical e siste-
matico de interpretacdo, em que se parte do pressuposto de que a lei €
um sistema de termos e normas que necessariamente se relacionam e
se condicionam.

33. Dito isto, voltemos a expressao final do normativo em tela:
“vedada a reconducdo para o mesmo cargo no periodo imediatamente
subsequente”. A expressao “imediatamente subsequente” evoca a idéia
de tempo: a palavra imediatamente ¢ advérbio de tempo e o adjetivo
subsequente, segundo o Diciondrio Aurélio, significa o que subsegue
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no tempo ou no lugar; imediato, ulterior, seguinte (cf. Novo Diciona-
rio da Lingua Portuguesa,1® edi¢do, 7* impressao).

34. Nesse ponto exsurge a indaga¢do: periodo imediatamente
subsequente a qué? Decerto, a outro periodo transcorrido anteriormen-
te. Mas anteriormente quando?

35. Pararesponder a essa segunda interrogacdo devemos seguir
o que foi dito no item 32 acima, ou seja, ha que relacionar a expres-
sdo em foco com as demais partes que compdem o preceptivo. No
caso, vejamos novamente o que diz a parte inicial do dispositivo em
pauta: “Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a
partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse
de seus membros e eleicao das respectivas Mesas, para mandato de
dois anos”. Respondendo, pois, a segunda das indagagdes postas no
item imediatamente anterior, periodo transcorrido anteriormente, no
contexto do § 4° do art. 57 da Constituicao Federal, é o que alcanga os
dois primeiros anos da legislatura.

36. Assim, quando a expressao final do § 4° do art. 57 da Cons-
tituicdo Federal veda a recondu¢do de membro da Mesa para o mes-
mo cargo no periodo imediatamente subsequente ela estd vedando a
reconducao de membro da Mesa eleito no primeiro ano da legislatura
para o periodo que se inicia no terceiro ano da legislatura.

37. Isso porque elei¢do subsequente a ocorrida no primeiro ano
da legislatura ¢ a elei¢do que ocorre no terceiro ano da legislatura, pois
conforme dita o normativo de que tratamos, o periodo de mandato das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal ¢ de dois anos.
assim, ha dois periodos de mandato para as Mesas Diretoras das Casas
do Congresso Nacional durante cada legislatura: um primeiro, que se
inicia no primeiro ano da legislatura; e um segundo, que se inicia no
terceiro ano da legislatura. Sobre esse tltimo periodo incide a vedagao
contida no § 4° do art. 57 da Lei Maior, in fine.

38. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a expressao final
do § 4° do art. 57 da Lei Maior “vedada a recondugdo para o mesmo
cargo no periodo imediatamente subsequente” configura uma restri¢ao
de direito e as restri¢des de direito (em especial as que dizem respeito
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a inelegibilidades) devem ser interpretadas restritivamente e ndo ex-
tensivamente.

39. Ademais, ha que rememorar a tese que embasou a nova elei-
¢do do Deputado Ulysses Guimaraes a Presidéncia da Camara dos De-
putados em 1987 e que guarda relagdo com a tese esposada por Pontes
de Miranda (cf. item 22 acima) por ocasido da controvérsia sobre a in-
terpretacdo da alinea f'do paragrafo tinico do art. 30 da Emenda n® 1,
de 1969: a vedacdo de reeleicdo de membro da Mesa alcanga apenas o
segundo periodo de legislatura, pois no caso de passagem de uma legis-
latura para outra ndo se teria propriamente reeleicdo, mas nova eleigao.

40. Por conseguinte, somos da opinido de que a vedacdo de
reconducdo de membro da Mesa estabelecida pelo art. 57, § 4°, do
Estatuto Supremo, deve ser entendida restritivamente, ou seja, como
abrangendo apenas o segundo periodo da legislatura, ndo alcancando
legislatura que se inicia.

41. Apropésito cabe distinguir legislatura e mandato parlamen-
tar, algumas vezes equivocadamente tidos com sindnimos.

Legislatura pode ser definida como o periodo entre duas eleigdes
gerais no qual sdo realizadas as sessdes parlamentares. J& mandato
parlamentar ¢ a delegacdo concedida pelos cidaddos aos seus repre-
sentantes junto ao Parlamento por periodo determinado.

42. A Constituicao Federal de 1988, no paragrafo tinico do art. 44,
que abre o Capitulo referente ao Poder Legislativo, fixa a legislatura
em quatro anos. Assim, tomando por base a que se iniciou em 1826,
estamos na 502 Legislatura, que se encerrard em 31 do ano vindouro.
Em 12 de fevereiro do ano vindouro se iniciard a 512 Legislatura.

Por outro lado, o mandato dos Senadores é de oito anos (art. 46,
§1°, da CF). Logo, o mandato senatorial abrange duas legislaturas.

43. Retornando a questdao fundamental desta consulta e que diz
respeito a interpretacao do preceito do § 4° do art. 57 da Constituicao
Federal, temos que registrar que quanto a ela ndo hé unanimidade en-
tre os doutrinadores.

Destarte, o douto constitucionalista José Afonso da Silva enfrenta
assim o problema:
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45.

“A exigéncia da autonomia das Camaras Legislativas
impoe sejam seus Orgdo diretores compostos de membros
pertencentes a seus quadros e eleitos pelos seus pares. Isso
¢ um principio geral da organizacdo do Poder Legislativo
que, entre nos, sempre foi seguido consoante consta agora
do art. 57, § 4°, que consagra as primeiras providéncias, no
inicio de cada legislatura, de organizagao interna do Con-
gresso Nacional , ao estatuir que cada uma das Casas se reu-
nird em sessoes preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no
primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros
e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de dois anos,
vedada a recondugdo para o mesmo cargo na elei¢do imedia-
tamente subsequente. Corta-se ai a controvérsia que medrou
com base na Constituicao revogada, que vedava a reeleigao
sem mencionar para onde, o que a ndés sempre pareceu, pe-
los principios, que reelei¢ao significa recondugdo a0 mesmo
cargo para o qual se elegeu — logo, a proibi¢do se referia ao
cargo ocupado anteriormente. Nao foi a tese que prevaleceu,
por entender-se que estava proibida a recondugao a qualquer
cargo da Mesa. Com o texto agora em vigor esta claro que o
Presidente ndo pode pleitear sua recondugcdo ao mesmo car-
go, mas pode por exemplo, para Vice-Presidente, enquanto
este pode eleger-se Presidente ou Secretdrio e este a qual-
quer daqueles.” (Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros Editores, 132 edi¢do, 1997, pp. 485/486) (Grifo
no original).

E, concluindo a sua licao, remata o ilustre professor:

“Fica a questdo de saber se isso s vale dentro da mes-
ma legislatura. Ou se também se aplica na passagem de uma
para outra. O texto proibe recondu¢@o para o mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subsequente; para nos isso signifi-
ca, também, proibir a reeleicdo de membros da ultima Mesa
de uma legislatura para a primeira da seguinte” (Curso de
Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 132 edi-
¢do, 1997, p. 486) (Grifo no original, sublinhamento nosso).



46. Ja o nao menos douto constitucionalista Celso Bastos tem
entendimento diferente sobre a matéria. Diz esse ilustre professor em
parecer que proferiu:

“A leitura afoita do texto acima transcrito permite a in-
teligéncia segundo a qual a expressdo ‘vedada a recondugao
para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente’
estaria a proibir a recondu¢do do parlamentar consecutiva-
mente, vale dizer, ndo poderia ele recandidatar-se ao cargo
toda vez que tivesse terminado de exercer o mesmo.

A teologia do paragrafo mencionado ndo vai a esse pon-
to. Ela restringe-se a regular o direito de eleicdo dentro de
uma mesma legislatura, o que fica claro pela parte inicial do
paragrafo, que fixa a data de primeiro de fevereiro do pri-
meiro ano da legislatura como momento para a eleicao das
Mesas da Camara e do Senado.

Findo o prazo de dois anos contados a partir desta data
¢ que surge a possibilidade de recondugao, tanto para os car-
gos das Mesas da Camara como do Senado. E s3o estas as
recondugdes proibidas pelo texto sob comento. Findos os
dois anos, encerra-se a legislatura e, consequentemente a re-
gulagdo do paragrafo quarto, que nada dispde que ultrapasse
a mesma legislatura, uma vez que cada inicio seu equivale a
um periodo inteiramente novo na vida congressual, e sobre-
tudo na vida profissional de todos os parlamentares.”

47. E, falando especificamente sobre o Senado, leciona o ilustre
mestre:

“Até mesmo no Senado tal ocorre, com a Unica dife-
renca de que o mandato senatorial da direito a permanéncia
em duas legislaturas consecutivas. Mas ainda aqui esta pre-
sente a ruptura representada pela mudanca de legislatura, o
que significa dizer que o Senador pode ocupar um cargo na
Mesa na primeira legislatura do seu mandato, € um segundo
durante o exercicio da segunda legislatura, ainda que, tem-
poralmente falando, haja uma consecucao no desempenho
das suas fungdes, no caso de a ocupagdo do mesmo cargo da
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Mesa se der na segunda metade da primeira legislatura e na
primeira metade da seguinte. Nao ¢ desta hipotese que o pa-
ragrafo quarto cuida. Ele nao leva em conta as recondugdes
quando estas se dao em legislaturas diferentes.”

48. Quanto a interpretagdo do douto Professor José Afonso da
Silva, devemos chamar a atengao para o fato de que, quando diz que o
§ 4°do art. 57 da Lei Maior também proibe a reeleicdo de membros da
ultima Mesa de uma legislatura para a primeira da seguinte, o ilustre
Mestre pressupde uma proposicao anterior, ainda que implicita. Essa
proposi¢ao interior diria respeito a vedacao de reeleicao no segundo
periodo da legislatura. Ou seja, para o douto Mestre, ha vedacao de
reeleicdo de membros da primeira Mesa para a segunda dentro da mes-
ma legislatura e também de membros da segunda Mesa de uma legis-
latura para a primeira da seguinte.

49. A importancia do que pode parecer um detalhe estd em que
se nos afigura que o uso do termo também, no contexto, sinaliza uma
interpretagdo extensiva da vedacao contida no § 4° do art. 57 da Lei
Maior, do que, com as devidas vénias, discordamos. Segundo nos
parece, a interpretagao restrita adotada pelo Professor Celso Bastos
¢ mais adequada a espécie em questdo, conforme expusemos acima
(item 38).

¢) Os Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal em vigor

50. Vejamos, agora, como os regimentos internos das Casas do
Congresso Nacional tratam o assunto em apreco. Isso, porque a dou-
trina entende que cabe ao regimento interno de cada Casa integrar a
norma constitucional que dispde sobre elei¢do para as respectivas Me-
sas. (Cf. Consulta S/N2, de 1980, Comissao de Constitui¢ao e Justica
da Camara dos Deputados, Diario do Congresso Nacional, Secao 1, de
27 de novembro de 1980.)

51. Quanto a isso, parece-nos que tanto o Regimento Interno da
Camara dos Deputados como o Senado Federal ndo intentam ampliar
a vedacao de que ora tratamos. A Carta regimental da Camara (Resolu-
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caon® 17, de 1989), na verdade, ndo se considera a elei¢do reconducao
para o mesmo cargo em legislaturas diferentes, ainda que sucessivas.

“Art. 5° Na segunda sessdo preparatoria da primeira
sessdo legislativa de cada legislatura, as 15 horas do dia 2
de fevereiro, sempre que possivel, sob a dire¢ao da Mesa da
sessdao anterior, realizar-se-a eleicao do Presidente, dos de-
mais membros da Mesa e dos Suplentes de Secretarios, para
mandato de dois anos, vedada a reconducdo para o mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subsequente.
§ 1° Nao se considera reconducao a eleicao para o mes-
mo cargo em legislaturas diferentes, ainda que sucessivas.”
52. Destarte, o texto da Camara dos Deputados positiva a in-
terpretacdo adotada por ocasido da nova eleicdo do Deputado Ulysses
Guimaraes a Presidéncia daquela Casa em 1987.

53. No que se refere ao Regimento Interno do Senado Federal
(Resolugao n® 93, de 1970, com alteracao decorrentes de resolugdes
posteriores), o seu art. 59, caput, repete, quase ipsis litteris, a expres-
sdo final do texto constitucional:

“Art. 59. Os membros da Mesa serdo eleitos para mandato
de dois anos, vedada a reelei¢do para o periodo imediata-
mente subsequente.”
54. A diferenga estd na troca do termo constitucional recondu-
¢do por reeleicdo e a ndo ressalva da possibilidade de reelei¢ao para
0S MEsSMmos cargos.

55. Por outro lado, ao apenas repetir quase literalmente o pre-
ceptivo constitucional em questdo, a Carta regimental do Senado Fe-
deral torna legitima a conclusdo de que nao pretende ampliar a veda-
c¢do contida naquele.

56. Ademais, diante do texto do art. 49 do Regimento Interno
do Senado Federal cabe a tese ja referida acima: vedacao de reeleicao
de membro da Mesa alcanga apenas o segundo periodo da legislatura,
pois no caso de renovacdo de legislatura ndo se teria propriamente
reelei¢do, mas nova eleigao.
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f) Um paréntesis: a inversao do pressuposto doutrinario de
Geraldo Ataliba

57. Ainda sob a égide da Emenda n2 1, de 1969, o saudoso pu-
blicista Geraldo Ataliba publicou ensaio sobre o tema, em que tratou
das razdes doutrindrias que, segundo entendia, impediam a reelei¢do
de membro da Mesa, para 0 mesmo ou para outro cargo.

Assim, de acordo com o mestre paulista, a proibicao de reelei-
¢ao decorria do principio republicano, que impde a periodicidade dos
mandatos.

58. Esgrimindo a sua arguta inteligéncia, lecionava Geraldo
Ataliba:

“Nota-se, no nosso sistema, que os mandatos de natu-
reza legislativa sdo sempre renovaveis, mediante periddica
consulta ao eleitorado. Doutro lado, ndo se consente o mes-
mo aos mandatos executivos. Estes ndo comportam, para o
periodo imediatamente subsequente, reeleicdo. Nao ha, no
nosso direito constitucional, possibilidade de reelei¢cdo para
o exercicio de cargos executivos.

Evidente que essa diferenga de tratamento sistematico
entre as fungdes executivas e legislativas se da exatamente
em fun¢do da soma de poderes concretos que a Constitui¢ao
poe nas maos dos legisladores. No Brasil, a alternancia dos
cargos de natureza executiva e peremptoria, absoluta, cate-
gorica e irremissivel. Assim, a periodicidade, em funcdes
puramente legislativas, admite a reelei¢cdo; nas fungdes exe-
cutivas implica necessariamente alternancia.

Ora, a fungao de membro das Mesas das Casas Legisla-
tivas € funcdo de natureza executiva. Nao ¢ funcao legislati-
va. E fungdo de diregio, supervisio, policia, administragio e
execu¢ao. Em tudo e por tudo, se afigura fungdo executiva e
administrativa.”

59. E concluindo o seu brilhante raciocinio, rematava Geraldo
Ataliba:
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“O critério, pois, informativo do procedimento herme-
néutico a ser adotado ha de ser consentaneo com essa diretriz
tdo nitidamente tracada.

E sabido que todos os preceitos contidos na Constituigdo
fixam os limites de eficicia e a propria dimensao dos prin-
cipios. Desta forma, ndo podem ser interpretados de modo
que contrarie a dire¢do por eles apontada. As simples regras
sublinham, enfatizam, denotam os principios. Em outras pa-
lavras: a nenhum intérprete ¢ licito chegar a resultado de ne-
nhum trabalho exegético que termine por negar ou contrariar
a dire¢do apontada pelos principios.

Portanto, parece-nos ser muito mais consonante com
as exigéncias do principio republicano a interpretagdo que
postula a alternincia cabal e completa no que diz respeito
a Mesa do Congresso, do que qualquer outra solugdo. Nao
podem ser interpretadas em ‘sentido’ (Recanses Siches) in-
verso”. (Reeleicdo das Mesas do Congresso. Revista de In-
formagdo Legislativa n® 69, jan./mar. 1981, p. 53).

60. Sem embargo da licdo do saudoso mestre do Direito Publi-
co, ha que se observar o seguinte. Com a ado¢do da Emenda Consti-
tucional n® 16 a Constituicao de 1988, o pressuposto central da argu-
mentacdo de Geraldo Ataliba contra a possibilidade de reeleicdo de
membro de Mesa da Casa Legislativa (a irreelegibilidade das fun¢des
executivas) se inverteu.

61. Com efeito, como sabemos, a Emenda Constitucional n® 16,
de 1997, inscreveu em nosso Direito Constitucional a possibilidade de
reeleicdo para os Chefes do Poder Executivo, afastando a clatisula da
irreelegibilidade que sempre vigorou em nossa Republica.

62. Ora, se, como ensinou Geraldo Ataliba, o critério informati-
vo do procedimento hermenéutico a ser adotado ha de ser consentaneo
com a diretriz tracada, uma vez que o nosso sistema republicano nao
mais impede a reeleicao dos titulares do Poder Executivo, ndo ha mais
razdo doutrinaria que vede a possibilidade de reelei¢do de membro
de Mesa de Casa Legislativa, pois “a funcdo de membro das Mesas
das Casas Legislativas ¢ fun¢do de natureza executiva. Nao é fungao
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legislativa. E fun¢do de dire¢do, supervisao, policia, administragdo e
execucao. Em tudo e por tudo, se afigura fungdo executiva e adminis-
trativas”.

63. Dessa forma, com a Emenda n® 16/97, o sentido inverso a
que fazia referéncia Geraldo Ataliba (cf. item 59), por assim dizer, se
inverteu, ou seja, ainda nas palavras do saudoso Mestre, se ¢ sabido
que os preceitos contidos na Constitui¢ao ndo podem ser interpretados
de modo que contrarie a dire¢do por eles apontada, uma vez que o
preceito constitucional da irreelegibilidade cedeu lugar ao preceito da
reelegibilidade das fungdes executivas e, de outra parte, como a fun-
¢do de membro das Mesas das Casas Legislativas ¢ fun¢do de natureza
executiva, € licito concluir que nao cabe mais esgrimir o argumento da
irreelegibilidade das fungdes executivas como impedimento a reelei-
¢do para a Mesa da Casa Legislativa. Contrario sensu, o preceito da
reelegibilidade daquelas — agora vigorando — labora em prol da reele-
gibilidade para essa tltima.

2) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

64. Por fim, algumas palavras sobre a jurisprudéncia pertinente
ao assunto em pauta. Primeiro conforme a pesquisa que empreendemos,
nao ha jurisprudéncia que trate especificamente do alcance da vedagao
de recondu¢do de membro de Mesa das Casas do Congresso Nacional
inscrita no § 4° do art. 57 da Lei Maior, como também ndo encontramos
jurisprudéncia especifica que trate do alcance da vedagdo contida na
alinea f'do paragrafo unico do art. 30 da Emenda n°® 1, de 1969.

65. Nao obstante, sobre esse ultimo dispositivo, devemos fazer
referéncia a Representagdo n® 1.245 — RN, que arguiu no Supremo
Tribunal Federal a inconstitucionalidade de dispositivo do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, que dis-
punha no sentido de que a eleicdo de membro da Mesa da Assembleia
para Cargo diverso do ocupado por ele, na elei¢ao seguinte, implicava
reeleigao.

66. O argumento do entdo Procurador-Geral da Republica, ilus-
tre Professor Inocéncio Martires Coelho, estava ancorado na tese de
que o referido dispositivo infringia a alinea f'do paragrafo inico do art.

476



30, da Emenda n® 1, de 1969, que deveria ter aplicagdo obrigatdria nos
Estados, por configurar principio republicano essencial, na linha do
trabalho do Professor Geraldo Ataliba, citado acima.

67. Naquela assentada, ocorrida em 1986, o Pretoria Excelso
julgou improcedente a representacdo em questdo, rejeitando a tese de
que a referida norma se incluia entre os principios republicanos essen-
ciais a que os Estados devessem obediéncia compulsoria (cf. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia do STF, 119/03, pp. 964 a 980).

68. A importancia dessa decisdo para o caso de que cuidamos
esta em que, de acordo com o entendimento da nossa Corte Constitu-
cional, norma que trata da elei¢ao de Mesa de Casa Legislativa, ainda
que constitucionalizada, nao pode ser considerada como norma decor-
rente de principio magno estabelecido, mas, antes, norma regimental
elevada ao status constitucional.

69. A proposito, esclarega-se, j4 no regime da Constitui¢do
Federal de 1988, o Supremo Tribunal Federal apreciou pelo menos
duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade de dispositivos de Cons-
tituigdes Estaduais que facultam a reeleicdo, em qualquer hipodtese,
de membro de Mesa de Assembleia Legislativa. Ambas foram igual-
mente declaradas indeferidas sob o mesmo fundamento da decisao da
adotada na Representagdo n® 1.245-RN (cf. ADIM n° 792-RJ e ADIN
n? 793-R0O). Ou seja, os Estados tém autonomia para seguir ou nao o
estabelecido no § 4° do art. 57 da Lei Maior.

70. Por outro lado, ¢ importante ressaltar aqui a Jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal vai no sentido de que interpretagao
de norma regimental que trata de matéria interna corporis se esgota
no ambito da Casa Legislativa respectiva (vg. Mandado de Seguran-
¢an®20.471-DF).

h) Conclusao

Enfim, como conclusdo de todo o exposto, respondemos objeti-
vamente a questdo posta na presente consulta nos termos seguintes:

Quando a expressdo final do § 4° do art. 57 da Constituicdo Fe-
deral (assim também a do caput do art. 59 do Regimento Interno do
Senado Federal) veda a recondugdo de membro da Mesa para o mes-
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mo cargo, no periodo imediatamente subsequente, ela estd vedando a
reconducdo de membro da Mesa eleito no primeiro ano da legislatura
para o periodo que se inicia no terceiro ano da legislatura.

Outrossim, aquela expressao configura uma restri¢do de direito e
restrigdes de direito (em especial as que dizem respeito a inelegibilida-
des) devem ser interpretadas restritivamente e ndo extensivamente.

Portanto, ¢ possivel a escolha dos atuais membros da Mesa do
Senado Federal, para os mesmos cargos por ora ocupados, na elei¢ao
prevista para fevereiro do ano vindouro.

Sala da Comissdo, 4 de novembro de 1998. — Senador Bernardo
Cabral, Presidente.
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PARECER N¢ 525, DE 2002®

Da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
sobre o Recurso ao Plenario da decisao do Presidente do
Senado Federal que indeferiu o Requerimento n® 715,
de 2001, que requer que, além da tramitacio regimen-
tal pela Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania
da Proposta de Emenda a Constituicao n® 38, de 1999,
que “altera os arts. 52, 225 e 231 da Constituicio Federal
(competéncia privativa do Senado Federal para aprovar
processo sobre demarcacgao de terras indigenas), seja ou-
vida, também, a Comissao de Assuntos Sociais”.

Relator: Senador Amir Lando

I — Relatorio

Trata-se de examinar o recurso do Presidente do Senado Federal
ao Plenario, com audiéncia prévia desta Comissdo, interposto a sua
propria decisdo de indeferir o Requerimento n® 715, de 2001, cujo ob-
jetivo € submeter a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 38, de 1999,
também ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), além da
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), constante do
despacho inicial de distribuicdo.

O processo veio acompanhado da fala da Presidéncia vazada nos
seguintes termos:

“Cabe a Presidéncia, de acordo com o inciso XI do art.
48 do Regimento Interno, impugnar as proposi¢oes que lhe
paregam contrarias a Constituicao, as leis e ao Regimento, e
¢ com pesar que o fago nesta oportunidade.

O requerimento da nobre Senadora Marina Silva, que
pede a audiéncia da Comissdo de Assuntos Sociais sobre a
Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 38, de 1999, que alte-

(*) Aprovado pelo Plenario em 13-6-2002.
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ra os arts. 52, 225 e 231 da Constitui¢ao Federal, ¢ contrario
ao Regimento Interno pelas razdes que passo a expor.

Apos a promulgacao da Constituicao de 1998, o Regi-
mento Interno foi objeto de reforma, por meio da Resolucdo
n° 18, de 1989. A partir de entdo, o Regimento passou a pre-
ver que as propostas de emenda a Constituigdo fossem exa-
minadas por uma comissdo especial, composta de dezesseis
membros. Na pratica, essa sistematica ndo funcionou, € o
Regimento Interno foi novamente alterado (Resolugdo n° 89,
de 1992), passando a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Ci-
dadania a dispor de competéncia privativa para examinar as
propostas de emenda a Constitui¢ao, nos termos do capitulo
exclusivamente dedicado a tramitacdo desta.

A Presidéncia informa ao Plendrio que existe um Uni-
co precedente nesta Casa que € uma proposta de emenda a
Constituicao que foi examinada por outra comissdo, além da
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

No entanto, esta Presidéncia, a luz do disposto no inci-
so III do art. 412 do Regimento Interno, que impossibilita a
prevaléncia sobre norma regimental de decisdo de Plenario,
ainda que unanime, tomada ou ndo mediante voto, entende
ndo ser possivel admitir que norma de carater geral, tal qual
aquela em que se baseia a ilustre requerente para solicitar
a audiéncia da Comissao de Assuntos Sociais sobre a Pro-
posta de Emenda a Constituicao n° 38, de 1999, ndo pode se
contrapor a norma de carater especial disposta no art. 356
do Regimento Interno, que determina expressamente o seu
despacho a Comissao de Contitui¢do, Justi¢a e Cidadania.

Assim sendo, esta Presidéncia prefere ficar com o Re-
gimento e indeferir o requerimento. Todavia, com base no
inciso XI do art. 48, recorro da minha propria decisdo para
o Plendrio, com audiéncia prévia da Comissao de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania, em homenagem a nobre Senadora
Marina Silva, a quem caberia fazé-lo. Se essa douta Comis-
sdao entender diferentemente desta Presidéncia, e o Plenario
aquiescer aquele entendimento, assim sera feito.”



II — Analise

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, VI, do Regimento
Interno, opinar sobre recursos interpostos as decisdes da Presidéncia.

Os argumentos expendidos em Plenario pelo Presidente da Casa,
ao indeferir o Requerimento n® 715, de 2001, estao solidamente fun-
damentados nas normas regimentais, conforme podemos conferir na
transcri¢ao anexada ao processo.

A tramitacdo de proposta de emenda a Constitui¢ao tem discipli-
na regimental especifica e, por essa razdo, ¢ tratada como proposi¢cao
sujeita a disposigdes especiais nos arts. 354 a 373 do Regimento Inter-
no, que compdem o Capitulo I do seu Titulo IX.

De acordo com o caput do art. 356, verbis:

Art. 356. A proposta sera despachada a Comissao de Consti-
tuicao, Justica e Cidadania, que tera prazo de trinta dias, con-
tado da data do despacho da Presidéncia, para emitir parecer.

Dada a clareza da norma regimental acima, nao cabe a aplicagao
do disposto no art. 372, do Regimento Interno (aplicam-se a tramitagao
da proposta, no que couber, as normas estabelecidas neste Regimento
para as demais proposigdes), tendo em vista tratamento especial que
¢ dispensado a tramitagao de proposta de emenda a Constitui¢ao, que
ndo se confunde com a tramitacdo das proposi¢des em geral. Somente
no caso de omissao poder-se-ia aplicar a regra regimental prevista para
a tramitacdo dessas proposigdes.

Desse modo, ndo resta diivida de que cabe exclusivamente a Co-
missdo de Constituicdo, Justica e Cidadania examinar proposta de
emenda a Constituicao antes de sua apreciacao e deliberacdo em dois
turnos pelo Plenario do Senado Federal.

III — Voto

Em face do exposto, haveremos de concordar com os argumentos
que justificaram a decisdo do Presidente da Casa ao indeferir o Re-
querimento n® 715, de 2001, adotada em absoluta consonancia com as
normas regimentais, de modo a concluir pela rejeicdo do recurso.

Sala da Comissdo, 29 de maio de 2002.
Senador Bernardo Cabral, Presidente.
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PARECER N¢ 34, DE 2003®

Da Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania,
sobre o Requerimento n® 501, de 2001, que “Requer seja
formulada consulta sobre a constitucionalidade, juridici-
dade e regimentalidade de as mensagens relativas a ou-
torga e renovacao de concessao, permissao e autorizacio
para servicos de radiodifusio sonora e de imagens e sons,
serem apreciadas em carater terminativo pela Comissao
de Educacao”.

Relator: Senador Osmar Dias

I — Relatorio

Trata-se de consulta encaminhada a esta comissdo, com funda-
mento no art. 101, inciso V, do Regimento Interno, mendiante o reque-
rimento em epigrafe, com objetivo de examinar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade de as mensagens relativas a outorga
e renovacao de concessao, permissao € autorizagdo para servicos de
radiodifusdo sonora e de imagens e sons, serem apreciadas em carater
terminativo pela Comissao de Educagao.

O autor alega que a apreciacdo, em carater terminativo, de tais
mensagens ¢ procedimento ja adotado pela Camara dos Deputados,
que tem demonstrado o conddo de, em muito, agilizar todo o processo
de apreciagdo dos atos de outorga e renovagao de concessdes, permis-
sOes e autorizagdes para a exploracdo ou execu¢do de servigos de ra-
diodifusdo sonora de sons e imagens, desafogando a pauta do Plenario
daquela Casa, para votagdes menos rotineiras.

Aduz, o ilustre requerente, Senador Moreira Mendes:

“A considerar-se, ademais, o grande volume de proces-
sos submetidos a apreciacao do Congresso Nacional e, tam-

(*) Aprovado em 29 de maio de 2002, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. O parecer ndo foi submetido a deliberag@o do Plenario.
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bém, que as votagdes de tais projetos no Plenério do Senado
Federal, por conta de um acordo de liderangas, ja se da na
modalidade de voto simbolico, nada se nos figura mais fun-
cional e pratico que realizarem-se tais apreciagdes, termina-
tivamente, na comissdo deles encarregada.

II — Analise

A andlise dos atos praticados pelo Poder Executivo no processo
de outorga e renovacgdo de concessdes, permissdes € autorizagdes para
exploragdo de servigo de radiodifusdo sonora (radio) e de sons e ima-
gens (televisdo) passou a ser uma exigéncia constitucional, prevista
no art. 223 da Carta Magna promulgada em 1988, para producao de
efeitos legais plenos. Desde entdo, a apreciagdo dos referidos proces-
sos realiza-se em duas fases distintas e independentes: depois de ana-
lisados pelo 6rgao competente do Poder Executivo, sdo submetidos a
exame das duas Casas do Poder Legislativo.

Se consideradas atendidas as exigéncias fixadas pelo Poder
Executivo, com base no Coédigo Brasileiro de Telecomunicagdes
(Lein®4.117/62), no Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo (De-
creto n® 52.795/30) e nos diplomas legais supervenientes, que os al-
teram e modificaram, os processos sdo encaminhados ao Congresso
Nacional por Mensagem Presidencial, nos termos do art. 49, XII, com-
binado com o art. 223, § 12, da Constituicao Federal.

Convém ressaltar o cardter de mero ato administrativo de que se
reveste aquela acdo do Executivo. O ato juridico perfeito e, portanto,
com plenos efeitos legais, s6 sobrevém apods a observancia de todas as
exigeéncias estabalecidas e a aprovagao pelo Congresso Nacional.

Tal exigéncia aplica-se a todos os servigos de radiodifusdo, que
incluem, conforme defini¢cao constante do § 7° do art. 10 do Regumen-
to dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto n2 52.795, de 1963, com a
redagdo dada pelo Decreto n® 2.108, de 1996), os de onde média, curta,
tropical, de frequéncia modulada, e de televisao. Ha pouco tempo, esse
universo foi ampliado, devido a institui¢ao do servigo de radiodifusao
comunitaria, modalidade criada pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998. Mas ndo estdo sujeitos a essas normas os atos concernentes
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aos servigos de televisao por assinatura (cabo, satélite ou MMDS),
pois os mesmos sdo caracterizados pela legislagdo brasileira como ser-
vigos de telecomunicacoes.

A deliberacao, pelo Congresso Nacional, sobre os atos de outorga
e renovagdo para a exploragdo de servico de radiodifusdo praticado
pelo Executivo significa avango no sentido de que garante a democra-
tizacdo do processo de escolha dos proponentes a exploragdo do servi-
¢o. Ademais, nota-se que, apesar de, até o momento, o poder de veto
do Legislativo ndo ter ocorrido em nenhuma ocasido, tal prerrogativa,
exercida a partir de critérios publicos, tem servido para coibir a pratica
do uso politico dos canais de radio e televisao. De fato, a Constituicdo
de 1988 possibilitou ao Congresso Nacional exercer, em nome da po-
pulacdo, o controle social do uso que se faz desses bens publicos.

Entendemos que o controle democréatico do poder dos meios de
comunica¢do deve ser o objetivo fundamental da deliberagao pelo
Congresso Nacional sobre os atos do Executivo. S6 assim haverd o
respaldo da sociedade com relagdo a uma modalidade de servigo que
tanto interfere nos padrdes de comportamento e de cultura da popula-
¢do.

Reconhecida a importancia da apreciagdo dos atos de outorga
ou concessdo para a exploracdo de servigos de radio e televisdo pelo
Poder Legislativo, cabe-nos examinar os procedimentos envolvidos
nessa tramitagao.

A Camara dos Deputados adota procedimento simplificado na tra-
mitagdo desses decretos legislativos. A mensagem do Poder Executivo
que submete ao Congresso Nacional o ato de outorga ou renovagao
¢ encaminhada a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica (CCTCI) daquela Casa que, se opinar pelo acolhimento da
mensagem, conclui pela apresentacao de projeto de decreto legislativo,
o qual serd apreciado, em decisdo terminativa, salvo recurso ao Ple-
nario, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao (CCJR),
conforme disciplina o Ato Normativo n° 1, de 1999, da CCTCI.

Entendemos que a decisdao da Camara dos Deputados a esse res-
peito contraria expressa norma regimental daquela Casa — art. 24, II,
e, do Regimento Interno — que nao dispensa a apreciacao do Plendrio
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a iniciativa relativa a matéria que ndo possa ser objeto de delegacao,
consoante o § 12 do art. 68 da Constituicdo Federal.

A norma constitucional supracitada — § 1° do art. 68 — estabelece
que nad serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, entre os quais estdo expressamente previstos
no art. 49, XII, da Constituicao Federal, os atos de concessao e reno-
vacao de concessdo de emissoras de radio e televisao.

Nao obstante a evidente vedagao regimental, o Parecer n® 9-A, de
1990, a consulta feita pela Mesa a Comissdao de Constitui¢do e Justica
e de Redagdo a respeito da apreciagdo, pela Camara dos Deputados,
dos atos de concessdo ou renovagao de concessao, permissao e auto-
rizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora de sons e imagens, cujo
relator foi o entdo Deputado Nelson Jobim, conclui em seu item III
que, verbis:

IIT — As decisdes da Comissdao competente que conclu-
am pela ndo outorga e pela renovagdo do servigo somente
serdo apreciados pelo Plenario na hipotese de interposicdo
do recurso do § 2° do art. 132 do Regimento Interno... (des-
taque nosso).

Finalmente, em seu item V, determina o Parecer, verbis:

V — Fica reconhecida a competéncia da Comissdo para
a elaboracao de regras sobre apreciacdo da matéria objeto
deste parecer. A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comu-
nica¢do e Informatica, na data 25 de margo (de 1990), votou
e aprovou critérios que vieram a se constituir na Resolugao
n® 1, de 1990, a qual se reveste de todos os requisitos cons-
tituicionais.

Posteriormente, a referida CCTCI aprovou o Ato Normativo n° 1,
de 1999, que dispde sobre as normas para apreciagao de atos de outor-
ga e de renovagdo de concessdo, permissao ou autorizacao de servigo
de radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens, e revoga a Resolucao
n° 1, de 1990, da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica.

No Senado Federal, os projetos de decretos legislativos que tra-
tam de outorga e renovagao de concessao para a exploracao de servigo
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de radiodifusdo sonora e de sons e imagens origindrios da Camara dos
Deputados sao encaminhados, inicialmente, a apreciagao da Comissao
de Educagdo, tendo em vista a sua competéncia regimental sobre a
matéria, conforme estabelece o inciso IV do art. 102 do Regimento In-
terno. Finalmente, tais projetos seguem ao exame e deliberacgao finais
do Plenério.

Demais, o Regimento Interno do Senado Federal, ao tratar sobre
projetos terminativos, estabelece em seu art. 91, § 12V, que o Presi-
dente do Senado, ouvidas as liderangas, podera conferir as comissdes
competéncia para apreciar, terminativamente, algumas matérias, den-
tre as quais as indicagdes e proposicdes diversas, exceto as referidas
nas letras @ a ¢ do mencionado inciso V, que nao incluem os decretos
legislativos. No entanto, ndo tem sido adotada nesta Casa tal procedi-
mento.

A apreciacdo dos atos de outorga ou concessao para a exploragao
de servigos de radio e televisdo tem sido motivo de preocupagdo dos
Senhores Senadores que alegam tratar-se de matérias repetivas € que
constituem grande parte da Ordem do Dia das sessdes deliberativas
do Senado Federal. Por essa razdo alguns projetos de resolugao foram
apresentados com o objetivo de estabelecer nova disciplina a tramita-
c¢ao dos decretos legislativos com esses objetivo.

Nesse sentido, devemos observar que esta CCJ aprovou em 13 de
dezembro de 2000 o relatorio do Senador José Fogaga, com voto pela
aprovacao do Projeto de Resolugdo n® 4, de 1999, de autoria do Sena-
dor Lucio Alcantara, que dispde sobre a revisao da Resolucao n2 39,
de 1992, e dispde sobre formalidades e critérios para a apreciagdao dos
atos de outorga e renovacdo de concessdo, permissao e autorizagdo
para o servigo de radiodifusdo sonora de sons e imagens.

O referido projeto foi aprovado em 9 de maio de 2000 na Comis-
sao de Educagdo, mediante parecer favoravel de autoria do Senador
Gerson Camata, e desde 8 de maio do corrente ano o projeto se encon-
tra na Comissao Diretora, onde foi designado o Senador Edison Lobao
para relata-lo. Trata-se, portanto, de matéria sobre a qual ainda nao ha
deliberagao.
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III - Voto

Em face do exposto, havemos de concluir, em resposta a consulta
que nos foi encaminhada, que o Regimento Interno do Senado Federal
ndo veda, tal como o da Camara dos Deputados, a apreciagdo termi-
nativa pela Comissdo de Educa¢do dos projetos de decreto legislativo
com o objetivo de outorgar ou renovar a concessao para a exploragao
de servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, desde que o
Presidente do Senado, ouvidas as liderancas, confira a essa Comissao
competéncia com essa finalidade.

De outro lado, cumpre esclarecer que somente quando se tratar
de ndo renovacdo da concessdo ou permissao € exigido o exame pelo
Plenario da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, conforme
preceitua o § 2 do art. 223 da Constituicao Federal, e dependera de
aprovacao de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacao nominal. Todavia, devemos lembrar que, em qualquer caso
de decisao terminativa, cabe a interposi¢ao de recurso, por um décimo
dos membros do Senado, de acordo com o disposto no § 4 do art. 91
de Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissdo, em 29 de maio de 2002.
Senador Bernardo Cabral, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (José Sarney) — Quero explicar ao Plena-
rio que essa decisdo € de carater terminativo nas concessoes de radio e
televisao que vinham sendo objeto de deliberagao do Plenario, poden-
do qualquer senador, a partir da decisdao do Comissao, durante cinco
dias, interpor recurso caso discorde da decisao da Comissao.
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ATOS DA MESA DO SENADO FEDERAL






ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL N¢ 1, DE 1997

Regulamenta o disposto nos arts. 160 e 199 do Regi-
mento Interno do Senado Federal.

A Mesa do Senado Federal, no uso de suas atribuic¢des, e consi-
derando:

— que o Regimento Interno, em varias oportunidades, abre espaco
ao Senador para o uso da palavra em homenagem ou comemoragao
que julgue relevante registrar nos Anais da Casa;

— que, para tanto, o Senador podera, mediante inscri¢do, usar da
palavra na Hora do Expediente (art. 158, caput) ou ap6s a Ordem do
Dia (art. 14, IX) e, a pedido, na prorrogacdo da Hora do Expediente,
conforme estabelecido no § 2° do art.158;

— que o Regimento Interno permite ao Senado Federal, em deter-
minados casos, realizar sessdo especial ou destinar parte de sua sessao
para comemoragao especial (art. 199);

— que a comemoragdo ou homenagem, nesse caso, deva ter cara-
ter de excepcionalidade, uma vez tratar-se da manifestagao da propria
Casa como Institui¢ao;

— que a manifestacdo do Senado somente deverd dar-se quando
motivada por fato nacional ou internacional de significacao para o
Pais ¢ suas Instituigodes; e

— ainda que, ultimamente, o tempo das sessdes, em virtude de
requerimentos aprovados pelo Plenario, tem sido, em grande parte,
tomado para homenagens varias que poderiam ser prestadas pessoal-
mente pelo proprio autor do requerimento, o que vem motivando des-
contentamento dos Senadores que, inscritos, veem a sua oportunidade
passar sem a possibilidade de transmitir a mensagem para a qual se
preparam com a devida antecedéncia.

RESOLVE:

limitar a uma vez por més a realizacdo de homenagens e come-
moracdes a serem prestadas no tempo destinado aos oradores da Hora
do Expediente (RI, art. 160), aplicando-se a mesma limitacao a reali-
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zagao de sessdo especial do Senado, quando requerida nos termos do
disposto no art. 199 do Regimento Interno, salvo situagdo excepcional
previamente analisada pela Mesa, sendo o requerimento submetido ao
Plenério.

O disposto neste Ato ndo implica o impedimento da manifestagdo
individual do Senador que podera fazé-lo nas oportunidades que lhe
garante o Regimento Interno para o uso da palavra em plenario.

Senado Federal, 21 de outubro de 1997.

Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente
Senador Geraldo Melo

Senador Ronaldo Cunha Lima

Senador Carlos Patrocinio

Senador Lucidio Portella.
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ATO DA MESA N¢ 1, DE 2001

A Mesa do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 50,
§ 2¢, da Constitui¢ao Federal, e tendo em vista a edigao da Lei Com-
plementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, em especial o disposto em
seus arts. 4° e 82, no uso de sua competéncia expressa nos arts. 215, I,
a, e 216, 111, in fine, do Regimento Interno, resolve:

Secao I
Dos Requerimentos de Informagdes Disposi¢des Gerais

Art. 12 O Senador ou Comissdo poderdo apresentar requerimento
de informacao, dirigido a Ministro de Estado ou a qualquer titular de
orgdo diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, sobre as-
sunto submetido a apreciacdo do Senado Federal ou atinente a sua
competéncia fiscalizadora.

§ 1° O requerimento de informacgao deverd ser dirigido a Mi-
nistro de Estado ou a titular de 6rgdo diretamente subordinado a Pre-
sidéncia da Republica, ainda que contenha pedido relativo a 6rgao ou
entidade da administragdo publica indireta sob sua supervisao.

§ 2° As informagdes solicitadas deverdo ter relagdo estreita e
direta com o assunto que se procura esclarecer.

Art. 2% O requerimento de informagao nao podera conter:

I — pedido de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou inter-
rogacdo de carater especulativo ou sobre proposito da autoridade a
quem ¢ dirigido;

II — pedidos referentes a mais de um Ministério.

Art. 3¢ Lido no Periodo do Expediente, o requerimento de informagao
sera despachado a Mesa, para decisdo, no prazo de quinze dias tteis.””

(*) Resolugio n® 35/06
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§ 1° O requerimento sera distribuido pelo Presidente a um
relator, que, para apresentar o seu relatorio, terd a metade do prazo
da Mesa.

§ 2° Aprovado o requerimento pela Mesa, serdo solicitadas a
autoridade competente as informacgdes requeridas, ficando interrompi-
da a tramitagdao da matéria que se pretende esclarecer.

§ 3° O requerimento aprovado parcialmente serda encaminhado
a autoridade contendo apenas os quesitos deferidos.

§ 4° Se as informagdes requeridas estiverem disponiveis no Se-
nado ou tiverem sido prestadas em resposta a pedido anterior, o reque-
rimento de informacao serd considerado prejudicado.

§ 5° O requerimento de informagdo rejeitado serd arquivado,
feita a comunicagdo ao autor.

§ 62 Nos casos dos §§ 32a 59, sera feita comunicagdo ao Plenario.

§ 7° O Presidente poderd, ad referendum da Mesa, deferir o re-
querimento de informacao.

Art. 4 As informagdes recebidas, quando se destinarem a elucida-
¢do de matéria pertinente a proposi¢do em curso no Senado, serdo in-
corporadas ao respectivo processo.

Art. 5 Ao final do prazo de trinta dias, contado do recebimento pelo
destinatario da solicitacdo, se as informagdes ainda ndo houverem sido
prestadas, o Senado reunir-se-4, dentro de trés dias uteis, para declarar
a ocorréncia do fato e adotar as providéncias decorrentes do disposto
no art. 50, § 2°, da Constituicao.

§ 1° A Mesa podera, antes de declarar a ocorréncia do fato a
que se refere o caput deste artigo, decidir pela reiteragao do pedido de
informagdes, cujo atendimento, nesse caso, devera ocorrer no prazo
maximo de dez dias.

§ 2¢O autor do requerimento, sob o fundamento de haver sido
incompleta a resposta, podera solicitar a Mesa a reiteragao do pedido
de informagdes, cujo atendimento devera ocorrer no prazo estabeleci-
do no paragrafo anterior.
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§ 32 O disposto no caput deste artigo aplica-se, no que couber,
ao caso de prestagdo de informacgodes falsas.

Art. 6 O requerimento de remessa de documentos equipara-se ao
requerimento de informacao.

Art. 7 No caso de o requerimento abranger informagdo de carater
sigiloso, aplicar-se-a, no que couber, o disposto na Se¢ao II deste Ato.

Secao 11
Dos Requerimentos de Informagdes Sigilosas referentes a
Operagdes de Institui¢des Financeiras (LC n° 105, de 2001)

Art. 8¢ Quando abranger informacao sigilosa referente a operacdes
ativas e passivas e servicos prestados pelas instituigdes financeiras de
que trata o art. 1° da Lei Complementar n® 105, de janeiro de 2001, o
requerimento devera ser fundamentado, esclarecendo o vinculo entre a
informacao solicitada e a matéria sob apreciacao pelo Senado Federal
ou atinente a competéncia fiscalizadora da Casa.

§ 1° O requerimento, de iniciativa de Senador ou Comissao,
deveréd conter, na medida do possivel, dados como nome do titular,
numero da conta, institui¢ao financeira, de modo a contribuir para a
celeridade da coleta das informagdes solicitadas.

§ 2 O requerimento podera ser dirigido a:

I — Ministro de Estado ou a qualquer titular de 6rgao diretamente
subordinado a Presidéncia da Republica;

IT — presidente de institui¢do financeira privada, ou a de entidade
a ela equiparada, ou a seu preposto;

IIT — gerente de agéncia de institui¢ao financeira privada.

§ 3¢ Quando as informacdes pretendidas devam ser prestadas
pelo Banco Central do Brasil, pela Comissao de Valores Mobilirios
ou por instituicdo financeira publica, o requerimento devera ser diri-
gido ao Ministro de Estado a que estiver subordinado ou vinculado o
orgdo informante.

495



§ 4° Nos termos do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, sdo consideradas institui¢des financeiras,
para os efeitos deste Ato:

I — bancos de qualquer espécie;

II — distribuidoras de valores mobiliarios;

III — corretoras de caAmbio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento e investimentos;
V —sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartoes de crédito;

VII — sociedades de arrendamento mercantil;

VIII — administradoras de mercado de balcdo organizado;
IX — cooperativas de crédito;

X — associagdes de poupanga e empréstimo;

XI — bolsas de valores e de mercadorias e futuros;

XII — entidades de liquidacao e compensagao;

XIII — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas ope-
racdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 5° As empresas de fomento comercial ou factoring, para os
efeitos deste Ato, sdo equiparadas as instituicdes financeiras.

Art. 9°  Lido no Periodo do Expediente, o requerimento serd despa-
chado a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania — CCJ, para
apresentar o seu parecer quanto a constitucionalidade, juridicidade,
mérito e pertinéncia dos fundamentos da solicitagdo, no prazo maximo
de duas reunides ordinarias da Comissao.”

Paragrafo unico. O parecer da CCJ serd lido no Periodo do Ex-
pediente, publicado no Didrio do Senado Federal ¢ em avulsos.”

Art. 10. O requerimento serd incluido em Ordem do Dia para deli-
beracao do Plenario do Senado Federal, respeitado o intersticio de que
trata o art. 280 do Regimento Interno.

(*) Resolugdo n® 35/06
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§ 1° Para a aprovacao do requerimento em Plenario € necessaria
a maioria dos votos, presente a maioria absoluta dos Senadores.

§ 2°  Aprovado o requerimento, serdo solicitadas as informagdes
a autoridade ou a institui¢ao financeira competente, ficando interrom-
pida a tramitagdo da matéria que se pretende esclarecer.

§ 32 Aplica-se ao requerimento de informagao sigilosa referente
a operagdes de institui¢des financeiras, no que couber, o disposto nos
§§ 22a 62 do art. 32, e nos arts. 4° a 6°, deste Ato.

Art. 11. A correspondéncia do Primeiro-Secretario da Mesa do Se-
nado Federal encaminhando o pedido de informag¢des devera mencio-
nar expressamente:

I — a data da sessdo em que o requerimento foi aprovado;

II — a informagao de que o requerimento foi aprovado pelo Plena-
rio do Senado Federal;

I — que as informagdes prestadas e os documentos enviados se-
rao mantidos em sigilo;

IV — a informacao de que o prazo maximo para a resposta sera de
trintas dias; €

V —a transcri¢ao, na integra, do art. 10 da Lei Complementar n2 105,
de 10 de janeiro de 2001.

Paragrafo unico. Juntamente com a correspondéncia do Sena-
do, serd encaminhada copia integral do requerimento de informagao
sigilosa.

Art. 12. Ao final do prazo de trinta dias, contado do recebimento
pelo destinatario da solicitacdo, se as informagdes ainda nao houve-
rem sido prestadas, quando o destinatario for Ministro de Estado ou
titular de 6rgdo diretamente subordinado & Presidéncia da Republica,
proceder-se-a nos termos do disposto no art. 5° deste Ato.

§ 1° Quando o destinatario for uma das pessoas de que tratam
os incisos II e III do § 2° do art. 8°, se as informagdes ndo houverem
sido prestadas no prazo de trinta dias, o Senado encaminhara o caso ao
Ministério Publico, para a adogao das providéncias cabiveis.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao caso de
prestacdo de informacdes falsas.

Art. 13. Aos Senadores e as Comissoes, no exame e utilizagao das
informagdes e documentos sigilosos, aplicam-se as regras especificas
sobre a matéria estabelecidas no Regimento Interno e em Resolugdes
conexas.

Art. 14. Além da observancia das regras mencionadas no artigo ante-
rior, o Senador, requerente ou ndo, para ter acesso € manusear as infor-
magoes requisitadas nos termos desta Se¢do, devera assinar termo de
responsabilidade, com o proposito de resguardar o indispensavel sigilo.

§ 1° O termo a que se refere este artigo ficard nos autos e dele
constara a adverténcia contida o art. 10 da Resolugao n® 20, de 1993,
do Senado Federal.

§ 2° O Senador ndo requerente das informacgdes sigilosas, para
ter acesso a elas, devera, mediante requerimento fundamentado, soli-
citar ao Presidente a transferéncia do sigilo.

Art. 15. O disposto nesta Se¢do aplica-se aos documentos recebidos
em carater secreto, confidencial ou reservado.

Art. 16. O Arquivo do Senado Federal devera reservar estante espe-
cial para a guarda dos documentos a que se refere esta Se¢ao.

Art. 17. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 18. Sao revogados os Atos da Comissao Diretora do Senado
Federal n® 14, de 1990, € 22, de 1991.

Sala de Reunides, 30 de janeiro de 2001.
Senador Antonio Carlos Magalhies, Presidente
Senador Geraldo Melo

Senador Ronaldo Cunha Lima

Senador Carlos Patrocinio

Senador Nabor Junior

Senador Casildo Maldaner

Senador Eduardo Suplicy.
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ATO DA MESA N¢ 1, DE 2004

Aprova o Regimento Interno Definitivo do Conselho
de Comunicac¢io Social, de acordo com o previsto no Ato
da Mesa n¢ 2, de 2002.

A Mesa do Senado Federal, no uso da competéncia que lhe confe-
re o art. 32 da Lei n® 8.389, de 1991, em conformidade com o art. 224
da Constitui¢ao Federal, resolve:

Art. 12 Fica aprovado o Regimento Interno Definitivo do Conselho
de Comunicagao Social, na forma do anexo a este Ato.

Art. 2  Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 32 Revoga-se o Ato n° 2, de 2002.

Senado Federal, 8 de julho de 2004.

Senador José Sarney, Presidente

Senador Heraclito Fortes, 3¢ Secretario e Relator
Senador Paulo Paim,1° Vice-Presidente

Senador Sérgio Zambiasi, 4° Secretério

Senador Jodo Alberto Souza, 12 Suplente de Secretario
Senador Romeu Tuma, 1¢ Secretario.
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ANEXO AO ATO DA MESA DO
SENADO FEDERAL N¢ 1, DE 2004

CONGRESSO NACIONAL

CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL
REGIMENTO INTERNO DENIFITIVO

TIiTULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DA SEDE

Art. 12 O Conselho de Comunicagdo Social, 6rgao auxiliar do Con-
gresso Nacional, tem sede no Palacio do Congresso Nacional, em Bra-
silia.

CAPITULO II
DO PERIODO E DO LOCAL DE REUNIOES

Art. 2¢O Conselho de Comunicacdo Social reunir-se-4 nas depen-
déncias do Palacio do Congresso Nacional, em local previamente indi-
cado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, de 2 fevereiro
a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

Paragrafo unico. O Conselho podera reunir-se em periodo di-
verso do estabelecido neste artigo, mediante prévia comunicagao ao
Presidente do Congresso Nacional.

TITULO II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO DE
COMUNICACAO SOCIAL

Art. 32 O Conselho de Comunicacao Social tera como atribuicao
a realizacdo de estudos, pareceres, recomendagdes e outras solicita-

(*) Vide Emenda Constitucional n® 50, de 2006
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¢oes que lhe forem encaminhadas pelo Congresso Nacional, ou por
solicitagdo de qualquer dos membros do Conselho, do Poder Exe-
cutivo ou de entidades da sociedade civil, a respeito do Titulo VIII,
Capitulo V (Da Comunicagdo Social), da Constituicdo Federal, em
especial sobre:

I — liberdade de manifestagdo do pensamento, da criagao, da ex-
pressdo e da informacao;

IT — propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agroto-
xicos, medicamentos e terapias nos meios de comunicagao social;

IIT — diversdes e espetaculos publicos;
IV — produgao e programagao das emissoras de radio e televisao;
V — monopolio ou oligopolio dos meios de comunigao social;

VI — finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas da
programacao das emissoras de radio e televisao;

VII — promogao da cultura nacional e regional, e estimulo a pro-
duc¢do independente e a regionalizacao da produgdo cultural, artistica
e jornalistica;

VIII — complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal
de radiodifusao;

IX — defesa da pessoa e da familia de programas ou programa-
¢oes de radio e televisao que contrariem o disposto na Constituicao
Federal;

X —propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens;

XI — outorga e renovagao de concessdo, permissao ¢ autorizagao
de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

XII — matérias relacionadas a Lei n® 8.977, de 1995;
XIII — acordos internacionais relativos a comunicagao;

XIV — legislagdao complementar quanto aos dispositivos constitu-
cionais que se referem a comunicagao social.

XV —todos os demais meios de comunicacao social, especialmen-
te aqueles surgidos posteriormente a Constituicdo Federal de 1988.
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§ 1° O Conselho de Comunicagdo Social poderd desempenhar
outras atribui¢des que lhe sejam conferidas com amparo no art. 224 da
Constitui¢ao Federal ou em leis que disciplinem matérias de comuni-
cagdo social

§ 2° Quando em atendimento a solicitagdes do Poder Executivo
ou de entidades da sociedade civil, a manifestacdo do Conselho tera
sempre como referéncia seu papel de 6rgao auxiliar do Congresso Na-
cional e sera encaminhada pelo Presidente do Senado Federal.

§ 3° Para encaminhamento de solicitagdo ao Conselho, a en-
tidade da sociedade civil terd que apresentar prova de sua situacdo
juridica.

Art. 4© O Conselho poderd realizar audiéncias publicas mediante
convite a autoridades, personalidades e entidades da sociedade civil.

Art. 5¢ E vedado aos Conselheiros participar, como representantes
do Conselho de Comunicacao Social, em outros conselhos ou simila-
res, salvo se constituidos por Ministérios.

Art. 62 A indicagdo dos Conselheiros para participar de outros con-
selhos ou similares serd sempre efetuada em reunido pelo proprio
Conselho.

TITULO III
DOS MEMBROS DO CONSELHO DE
COMUNICACAO SOCIAL

CAPITULO I
DA COMPOSICAO DO CONSELHO

Art. 7¢O Conselho de Comunicacao Social compde-se de:
I — um representante das empresas de radio;
I — um representante das empresas de televisao;
IIT — um representante de empresas da imprensa escrita;
IV — um engenheiro com notdrios conhecimentos na area de co-

municagao social;
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V—um representante da categoria profissional dos jornalistas;

VI — um representante da categoria profissional dos radialistas;

VII — um representante da categoria profissional dos artistas;

VIII — um representante das categorias profissionais de cinema e
video;

IX — cinco membros representantes da sociedade civil.

§ 1° Os membros do Conselho deverao ser brasileiros, maiores
de idade e de reputacao ilibada.

§ 2¢ Os membros do Conselho terdo estabilidade no emprego
durante seus mandatos.

CAPITULO II
DA POSSE

Art. 8¢ A posse, ato publico pelo qual os membros do Conselho de
Comunicagao Social investem-se no mandato, realizar-se-a perante o
Presidente do Congresso Nacional, no prazo de até trinta dias apds a
sua eleicao.

§ 1° Quando ndo tenha tomado posse nos termos do caput, po-
derd o membro do Conselho de Comunicagdo Social fazé-lo, pesso-
almente ou por procurador, no prazo de até sessenta dias, contado da
posse publica realizada segundo o caput, contado da posse publica
realizada segundo o caput deste artigo.

§ 22 O termo de posse sera assinado pessoalmente ou por pro-
curador, e pelo Presidente do Congresso Nacional.

Art. 9¢ A duracdo do mandato dos membros do Conselho sera de
dois anos, permitida uma recondugao.

Pardgrafo unico. Enquanto ndo for dada posse a maioria ab-
soluta dos novos Conselheiros, o Conselho funcionara com a com-
posi¢do anterior, sem nenhuma limitagdo e sem prejuizo de estudos e
deliberagdes em andamento.

503



CAPITULO 111
DAS VAGAS, LICENCAS E SUPLENCIA

Art. 10. As vagas, no Conselho de Comunicagao Social, verificar-
se-do em virtude de:

I — falecimento;

II — rentncia;

IIT — decisdo judicial;
IV — perda do mandato.

Art. 11. A comunicag¢do de rentincia ao mandato de membro do Con-
selho de Comunicacao Social deve ser dirigida, por escrito, com firma
reconhecida, a Presidéncia do Conselho de Comunicacao Social, que,
em seguida, dard disso ciéncia ao Presidente do Congresso Nacional.

Art. 12. O Conselheiro podera requerer, sem prejuizo do mandato,
licenga para:

I — exercicio de cargo publico;

II — tratamento de satude;

IIT — interesse particular.

Paragrafo unico. O suplente sera convocado para substituir o
titular durante o prazo da licenca, na forma do § 1° do art.15.

Art. 13. Dar-se-4 a convocagdo do suplente nos casos de vaga, li-
cenga, auséncia ou impedimento eventual do correspondente membro
titular.

Art. 14. Perdera o mandato o membro do Conselho de Comunicagao
Social que, salvo o disposto no art. 12, deixar de comparecer, sem pré-
via comunicac¢ao de auséncia, a trés reunioes, consecutivas ou nao, ou
que faltar, ainda que justificadamente, a mais de seis reunides em cada
periodo de doze meses, a contar da posse.

Paragrafo unico. O processo de perda de mandato serd instrui-
do pelo Conselho, assegurada ampla defesa, e encaminhado a decisao
do Presidente do Congresso Nacional.

Art. 15. Sempre que um membro do Conselho de Comunicagao
Social ndo puder comparecer as reunides, devera comunicar o fato
diretamente ao Presidente do Conselho ou a Secretaria-Geral da
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Mesa do Senado Federal, com pelo menos trés dias uteis de ante-
cedéncia, a fim de poder ser convocado, em substitui¢do eventual,
0 seu respectivo suplente, sob pena de ser sua auséncia computada
como falta.

§ 12 A convocagdao do suplente sera feita pelo Presidente do
Conselho de Comunica¢ao Social, ou a sua ordem.

§ 2° Ao suplente podera ser distribuida matéria para relatar
quando se tratar de vaga ou substitui¢do decorrente de impedimento
temporario do respectivo titular.

§ 32 Serao devolvidas ao Presidente do Conselho de Comunica-
¢do Social, para redistribui¢cdo, as matérias em poder dos conselheiros
que, por razao justificada, ndo tiverem sido relatadas.

Art. 16. O membro suplente do Conselho de Comunicagdo Social
podera comparecer as suas reunides, podendo participar dos debates e
apresentar sugestoes.

Paragrafo unico. Em caso de presenca do membro titular a reu-
nido, ndo serdo custeadas as despesas do seu respectivo suplente para
comparecer a reunido, salvo quando, a juizo do Presidente, for impres-
cindivel para o Conselho a presenga do suplente.

TITULO IV
DA PRESIDENCIA DO CONSELHO

CAPITULO I
DA COMPOSICAO DA PRESIDENCIA

Art. 17. O Conselho de Comunicagao Social terd um Presidente e
um Vice-Presidente.

Art. 18. Em caso de vaga dos cargos de Presidente ou de Vice-Pre-
sidente, far-se-a o preenchimento por meio de eleigdo realizada na pri-
meira reunido que se seguir a vacancia, podendo o Conselho deixar de
efetuar essa elei¢dao caso faltem ao menos dois meses para o término
dos respectivos mandatos.
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Paragrafo unico. Realizada a elei¢do, o Conselho comunica-
rd o resultado as Mesas do Congressso Nacional e das Casas que o
compoem.

Art. 19. Na auséncia do Presidente e do Vice-Presidente do Conse-
lho de Comunica¢ao Social, as reunides serdo dirigidas pelo membro
titular mais idoso entre os representantes da sociedade civil que esti-
verem presentes.

CAPITULO 11
DAS ATRIBUICOES DA PRESIDENCIA

Art. 20. Ao Presidente do Conselho de Comunicagao Social compete:
I — ordenar e dirigir os trabalhos do Conselho;
IT — convocar e presidir suas reunioes;

IIT — designar a Ordem do Dia das reunides, com antecedéncia,
sempre que possivel, de pelo menos oito dias;

IV— fazer observar, nas reunides, a Constitui¢do, as leis e este
Regimento;

V — dar conhecimento ao Conselho de toda a matéria recebida e
distribui-la a Comissao pertinente, quando for o caso;

VI — propor a designacdo de relatores ou comissao de relatoria
para as matérias que lhe forem encaminhadas nos termos do art. 3°
deste Regimento;

VII — convocar os suplentes nos casos de vagas, licencas, ausén-
cias ou impedimentos do titular;

VIII — comunicar ao Presidente do Congresso Nacional a ocor-
réncia de vaga definitiva, quando ndo haja suplente a convocar e falta-
rem mais de quatro meses para o término do mandato;

IX — determinar o destino do expediente lido;
X — decidir as questoes de ordem,;
XI — desempatar as votagdes;

XII — orientar as discussodes e fixar os pontos sobre o que devam
versar;
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XIII — promulgar Resolugdes;

XIV— promover, por intermédio da Secretaria-Geral da Mesa do
Senado Federal, a publicagdo das atas das reunides no Didrio do Se-
nado Federal,

XV —assinar o expediente do Conselho;

XVI — assinar a correspondéncia dirigida pelo Conselho a auto-
ridades.

Paragrafo unico. Ao se encerrar o mandato dos Conselheiros, o
Presidente diligenciara para que seus membros devolvam a Secretaria-
Geral da Mesa do Senado Federal os processos que lhes tenham sido
distribuidos.

Art. 21. Ao Vice-Presidente compete substituir o Presidente nos ca-
sos de impedimentos e auséncias.

CAPITULO III
DA ELEICAO DA PRESIDENCIA

Art. 22. O Presidente ¢ o Vice-Presidente serdo eleitos dentre os
membros titulares representantes da sociedade civil.

Art. 23. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho de Comuni-
cacdo Social serdo eleitos por seus pares para mandato cuja duragdo
coincidird com o mandato dos membros do Conselho.

Paragrafo unico. O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho
de Comunicacao Social poderao ser novamente eleitos, para esses car-
gos, quando sejam reconduzidos, como conselheiros, pelo Congresso
Nacional.

Art. 24. A clei¢ao do Presidente e do Vice-Presidente sera fei-
ta em escrutinio aberto e por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos conselheiros titulares, podendo também esta eleigdo, se
nao houver oposicdo de nenhum membro do Conselho, se fazer por
aclamacao.

Paragrafo unico. A reunido para elei¢do serd presidida pelo
Presidente do Congresso Nacional.
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CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO DO PRESIDENTE
E VICE-PRESIDENTE

Art. 25. Podera o Conselho de Comunicagdo Social, a qualquer tem-
po, substituir seu Presidente ou seu Vice-Presidente, em reunido espe-
cialmente convocada para esse fim, mediante requerimento subscrito
por, no minimo, um ter¢o da composig¢ao titular do Conselho, e ende-
recado a Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

§ 1° Recebido o requerimento de que trata o caput, o Secretario-
Geral da Mesa do Senado Federal convocara a reunido do Conselho,
a ocorrer no prazo maximo de dez dias uteis, para deliberar sobre a

substituicao.

§ 2¢ A substitui¢ao do Presidente ou do Vice-Presidente depen-
dera do voto de pelo menos oito Conselheiros.

§ 3¢ Decidindo o Conselho pela substitui¢ao, devera ser imedia-
tamente eleito o substituto, na forma do art. 24.

TITULO V
DO FUNCIONAMENTO

CAPITULO I
DAS COMISSOES TEMATICAS

Art. 26. Por proposta de qualquer de seus membros, o Conselho de Co-
municagdo Social podera criar até cinco comissdes tematicas, com objeto
e composi¢do definidos na reunido do Conselho que as constituir.

§ 1° A comissdo temadtica terd prazo definido pelo Presidente do

Conselho, ouvido o Plendrio, para apresentar o seu relatorio.

§ 2° O relatorio de cada comissdao tematica sera submetido a
deliberagao do Conselho.
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CAPITULO 1I
DOS ESTUDOS, PARECERES E RECOMENDACOES

Art. 27. As matérias que, em cada reunido do Conselho de Comuni-
cacdo Social, devam ser objeto de estudos, pareceres, recomendagdes
e outras solicitagdes previstas no art. 3° deste Regimento, constarao de
pauta previamente organizada, devendo ser relatadas na ordem em que
nela figurarem, salvo preferéncia do Plendrio do Conselho.

Art. 28. As manifestacdes do Conselho de Comunicagdo Social de-
vem ser conclusivas em relagdo a matéria a que se refiram.

Art. 29. O Conselho de Comunicagao Social ndo se pronunciard so-
bre situagdes que estejam sob apresentacao do Poder Judiciario.

Art. 30. O prazo para exame e emissao de parecer do Conselho so-
bre as proposicdes que lhe sejam enviadas nos termos do art. 3° deste
Regimento ¢ de duas reunides ordinarias.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o § 2° do art. 4° da Lei
n° 8.977, de 1995 (servigo de TV a cabo), para emissdo dos pareceres
do Conselho, serd contado da leitura do expediente na primeira reu-
nido do Conselho que se seguir ao recebimento da consulta e findara
na reunido ordindria seguinte.

CAPITULO III
DA RELATORIA

Art. 31. Para cada matéria que lhe for distribuida nos termos do
art. 3° deste Regimento, o Conselho decidira se deve ser eleito relator
ou constituida comissao de relatoria, com trés membros titulares, sen-
do um de cada segmento representado no Conselho (patronal, empre-
gados e sociedade civil).

§ 1° O Conselho elegera o relator individual ou os conselheiros
que integram a comissao de relatoria.

§ 2° Em casos excepcionais, poderdo ser indicados dois relato-
res que, em conjunto, deverdo firmar o relatorio.

§ 3¢ Podera o Presidente do Conselho de Comunicacao Social
designar relator ou comissao de relatoria, respeitada decisao posterior
do Plenario, para matérias em regime de urgéncia.
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§ 4° Em casos excepcionais, a critério do Conselho, a comissao
de relatoria podera ser constituida de até seis membros, garantida a
participagao igualitaria dos segmentos representados no Conselho (pa-
tronal, empregados e sociedade civil).

§ 5° Quando for constituida comissao, sera ela coordenada por
um de seus integrantes, membro titular do Conselho, escolhido pelos
membros da comissao, com as seguintes atribuicdes:

I — organizar a agenda de trabalho da comissao;

II — convocar as reunides da comissao;

IIT — distribuir os estudos entre os integrantes;

IV — dar cumprimento as providéncias definidas pela comissao;

V — zelar pelo cumprimento dos prazos da comissao;

VI — coordenar os trabalhos e deliberagdes da comissao e, ao fi-
nal, encaminhar o relatorio final ao Presidente do Conselho.

§ 62 O membro suplente do Conselho participara da comissao
em substitui¢do ao titular, quando ndo esteja esse membro titular pre-
sente a reunido da comissao.

Art. 32. O relatério final da comissdo devera ser feito por escrito e
aprovado pela maioria absoluta dos membros da comissao.

Paragrafo unico. O integrante da comissdo que ndo concordar
com o relatorio final poderd dar voto em separado por escrito.

Art. 33. O relatério final e os votos em separado serdo encaminha-
dos ao Presidente do Conselho a tempo de serem distribuidos aos de-
mais Conselheiros, antes da data da reunido do Conselho, em original
assinado e, sempre que possivel, por meio eletronico.

Paragrafo unico. O Presidente dard imediato conhecimento do
relatorio final e dos votos em separado aos membros do Conselho,
podendo utilizar-se de qualquer meio habil para essa comunicagao,
inclusive eletronico.

Art. 34. Serdo submetidas a deliberacdao do Pleno do Conselho, su-
cessivamente, o relatorio final e os votos em separado, passando a
posigdo vitoriosa a constituir parecer do Conselho.
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§ 1° Havendo acréscimos ou alteragdes em pontos especificos,
o Conselho designard um dos seus membros, dentre os que sustenta-
ram a posi¢ao vitoriosa, para redigir o parecer.

§ 2° Uma vez assinado pelo Presidente, pelo relator ou relatores
e demais membros do Conselho que participaram da deliberagao, o pa-
recer serd enviado ao Presidente do Congresso Nacional, juntamente
com as declaragdes de voto e votos em separado.

§ 32 Independentemente dessas declaragdes e votos, serdo enca-
minhados ao Presidente do Congresso Nacional todos os documentos
apresentados pelos Conselheiros que tenham relacdo com a matéria
votada, sendo esses documentos considerados contribuigdo ao debate
democratico que se devera ter no Congresso Nacional.

Art. 35. Qualquer Conselheiro podera requerer a inclusdo em pauta
de matéria com prazo vencido no Conselho.

CAPITULO III
DO USO DA PALAVRA

Art. 36. Os membros do Conselho poderao fazer uso da palavra:

I — na discussdao de qualquer matéria, uma s6 vez, por até cinco
minutos;

IT — no encaminhamento de votacao de qualquer matéria, por até
trés minutos;

I — em qualquer outro momento da reunido, por até trés minutos:

a) pela ordem, para indagacao sobre o andamento dos trabalhos,
reclamacdo quanto a observancia das normas regimentais, indicagao
de falha ou equivoco em relagdo a matéria da Ordem do Dia, vedado,
porém, abordar assunto ja decidido pela Presidéncia;

b) para suscitar questdo de ordem;
¢) para contraditar questao de ordem;
IV — excepcionalmente, para comunicacdo urgente de interesse

do Conselho, em qualquer fase da reunido, por até cinco minutos;

511



V — para apartear, por até dois minutos, obedecidas as seguintes

normas:
a) o aparte dependera de permissao do orador;
b) ndo serdo permitidos apartes:
1 — a encaminhamento de votagao;
2 —a questao de ordem;
3 — a contradita a questao de ordem;

¢) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida

em carater geral, ainda que proferida em relacdo a um s6 Conselheiro.

§ 1° E vedado ao orador tratar de assunto estranho a finalidade
do dispositivo em que se basear a concessao da palavra.

§ 2¢ Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados
ou diminuidos, excepcionalmente, pelo Presidente do Conselho.

Art. 37. O Presidente somente se dirigira ao Plenario do Conselho
da cadeira presidencial, podendo apartear os membros e convidados,

ou interrompé-los nos seguintes casos:

I — para dar inicio a votagao ndo realizada no momento oportuno,
por falta de numero;

II — para comunicacdo urgente ao Conselho;

III — para propor a prorrogacao da reunido;

IV — para suspender a reunido, em caso de tumulto no recinto ou
grave ocorréncia no edificio do Senado Federal,

V — para adverti-lo quanto a observancia das normas regimentais;

VI —para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos
trabalhos.

Art. 38. A palavra serd dada na ordem que for pedida, sendo concedida
por uma segunda vez, ao Conselheiro, somente quando ndo houver outro
Conselheiro que ainda ndo tenha se pronunciado sobre o tema.
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TIiTULO VI
DAS REUNIOES

CAPITULO I
DA NATUREZA DAS REUNIOES

Art. 39. As reunides do Conselho de Comunicagao Social serdo or-
dinarias ou extraordinarias.

§ 1°  As reunides ordinarias realizar-se-3o na primeira segunda-
feira de cada més, as quatorze horas.

§ 2¢ Nao sendo dia 1til a primeira segunda-feira do més, a reu-
nido ordinaria realizar-se-a na segunda-feira subsequente.

§ 32 O Presidente do Conselho, quando houver grande nimero
de temas a serem discutidos, podera antecipar o inicio da reunido para
as onze horas e trinta minutos.

§ 4° Em situagdes especificas, o Conselho podera marcar reunido
ordinaria em datas e horarios diferentes dos estabelecidos no caput.

§ 5° As reunides do Conselho terdo, em principio, duracdo de
trés horas, podendo ser prorrogadas, por decisao do Presidente, inclu-
sive mediante requerimento oral de qualquer de seus membros.

§ 62 As reunides do Conselho serao divididas em cinco fases,
sendo elas:

I — Leitura do Expediente;
II — Ordem do Dia;

III — Relatério de andamento dos trabalhos das comissdes, a se-
rem proferidos pelos coordenadores;

IV — Comunicag¢des dos conselheiros;
V — Participacao da sociedade civil, a critério do Conselho.

Art. 40. As reunides extraordinarias do Conselho poderao ser con-
vocadas:

I — pelo Presidente do Senado Federal;
IT — pelo Presidente do Conselho, ex officio; ou
III — a requerimento de sete dos membros do Conselho.

Art. 41. Todas as reunides do Conselho de Comunicagao Social se-
rao publicas.
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CAPITULO 11
DAS ATAS DAS REUNIOES

Art. 42. Sera elaborada ata circunstanciada de cada reunido pelo
apanhamento taquigrafico.

Art. 43. Qualquer membro do Conselho de Comunicagdo Social tera
direito a fazer constar, em ata, sua posi¢ao sobre qualquer tema, para
0 que podera apresentar texto escrito durante a reuniao, ou deixar con-
signada sua posi¢ao, com posterior envio do texto.

Art. 44. Os documentos devem ser encaminhados ao Conselho em
original e por meio eletronico.

Art. 45. O conselheiro poderé fazer constar da ata qualquer do-
cumento, desde que apresentado em meio eletronico e com tamanho
ndo superior a cinco paginas do Didrio do Senado Federal.

Pardgrafo unico. Caso o tamanho supere o disposto no caput, o
inteiro teor do documento devera estar disponivel na pagina do Con-
selho na internet.

Art. 46. E facultado ao Presidente do Conselho fazer suprimir da ata
referéncias conjunturais, destituidas de interesse historico.

CAPITULO 11T
DO QUORUM DE VOTACAO

Art. 47. As deliberagdes do Conselho de Comunicagao Social serdao
tomadas por maioria de votos dos membros presentes do Conselho,
com a preseng¢a da maioria absoluta de seus membros, ndo sendo con-
sideradas, como voto, as abstengdes.

Pardgrafo unico. As votacgdes, em qualquer caso, serdo sempre

ostensivas.

Art. 48. O Presidente do Conselho de Comunicagao Social tera ape-
nas voto de desempate.
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TITULO VII
DA ALTERACAO OU REFORMA DO
REGIMENTO INTERNO

Art. 49. O Regimento Interno do Conselho de Comunicagao Social
podera ser modificado ou reformado, a qualquer tempo, por delibera-
¢ao do Conselho.

Paragrafo unico. Qualquer modificacdo neste Regimento Inter-
no somente vigorara apos ser aprovado pela Mesa do Senado Federal.

Art. 50. O Conselho podera adotar resolugdes complementares ao
presente Regimento, mediante proposta de qualquer de seus membros,
atendido o disposto no art. 49 e seu paragrafo Unico.

TITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 51. A Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, por inter-
médio de suas unidades, ¢ o 6rgao de ligacdo do Conselho com os
demais 6rgaos de apoio técnico e administrativo do Senado Federal.

Art. 52. Os casos ndo previstos neste Regimento Interno serdo deci-
didos pelo Conselho, exceto em casos de urgéncia, quando o Presiden-
te decidira ad referendum do Conselho.

Art. 53. Este Regimento Interno vigorara a partir de sua aprovacao
pela Mesa do Senado Federal.

Senado Federal, 8 de julho de 2004.
Senador José Sarney, Presidente.
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ATO DA MESA N¢ 1, DE 2009

Institui a Politica de Gestao do Processo Legislativo
Eletronico.

Art. 12 Fica instituida a Politica de Gestdo do Processo Legis-
lativo Eletronico, com o objetivo de promover o uso intensivo e conti-
nuamente atualizado das tecnologias da informagao para:

I — garantir acesso integral, em formato eletronico, aos documen-
tos e registros do Processo Legislativo, em tempo devido e em carater
permanente;

II — propiciar a produgao e circulagdo dos documentos do Proces-
so Legislativo em formato eletronico, preenchidos requisitos técnicos
de autenticidade, autoria e integridade.

Art. 2¢O Processo Legislativo Eletronico ¢ o conjunto das ativida-
des, amparadas por uma infra estrutura de tecnologias da informacgao,
voltadas para o exercicio da fungdo legislativa do Senado Federal.

Paragrafo unico. As finalidades do Processo Legislativo Ele-
tronico sao:

I — prover informagdes de alta qualidade e facil acesso sobre os
documentos produzidos ao longo do Processo Legislativo e sobre o
registro das atividades realizadas no exercicio da funcao legislativa do
Senado Federal;

II — promover crescente utilizagao e acesso a documentos e regis-
tros do Processo Legislativo em meio eletronico.

Art. 3¢ A Politica de Gestdo do Processo Legislativo Eletronico se
fundamenta nos seguintes principios:

I — Transparéncia — dar conhecimento, de maneira completa e
autorizada, no momento oportuno, dos documentos e registros do Pro-
cesso Legislativo;

Il — Acessibilidade — promover amplo acesso aos documentos e
registros do Processo Legislativo;
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Il — Eficiéncia e eficdacia — tazer o melhor uso dos recursos dis-
poniveis para, com o menor custo, produzir e dar acesso aos documen-
tos e registros do Processo Legislativo;

IV — Integra¢do — coordenar as etapas de produgao dos documen-
tos e registros do Processo Legislativo;

V — Auditabilidade — permitir a verificagdo das operagdes de sis-
temas e do armazenamento das informagdes do Processo Legislativo;

VI — Colaboragdo — estabelecer parcerias entre setores do Senado
Federal e 6rgdos da Administragdo Publica que utilizam os documentos e
registros do Processo Legislativo ou produzem informagdes correlatas.

Art. 4° O Processo Legislativo Eletronico compreende ferramentas
e solugdes tecnoldgicas para:

I — gerenciamento e controle do registro da informagdo do Pro-
cesso Legislativo;

II — producdo e circulagdo de documentos do Processo Legislativo
em meio eletronico, com garantias técnicas de seguranca e autenticidade;

III — suporte aos processos de trabalho do registro da informagao
do Processo Legislativo;

IV — pesquisa e portais de informacao do Processo Legislativo;

V — integracdo de documentos e registros do Processo Legislati-
vo com os de audio e video de sessdes e reunides plenarias, debates e
audiéncias.

Paragrafo unico. O desenvolvimento das ferramentas e solu-
¢oes tecnologicas a que se refere o caput deve privilegiar o uso de
padrdes abertos para a estruturagdo de documentos, com énfase na
linguagem XML (eXtensible Markup Language).

Art. 5% A Politica de Gestao do Processo Legislativo Eletronico deve
considerar os seguintes elementos:

I — recursos humanos em numero suficiente e qualificagdo ade-
quada ao desempenho de suas tarefas;

II — espago fisico adequado as atividades desenvolvidas e ao pu-
blico atendido, de acordo com a necessidade de interagdo dos 6rgdos
com os parlamentares € com os cidadaos;
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IIT — processos de trabalho integrados aos recursos tecnologicos de
forma a oferecer informagao com alta qualidade e em tempo devido;

IV — aplicacao intensiva e efetiva de tecnologias da informacao
continuamente atualizadas;

V — aprimoramento continuo da comunicagao e do intercambio
de informagdes entre os setores envolvidos no Processo Legislativo.

Art. 6© A Secretaria-Geral da Mesa cabe zelar pela aplica¢io da Po-
litica de Gestdo do Processo Legislativo Eletronico, sendo responsa-
vel pela implantagdo, coordenagdo, gerenciamento e normatizagao do
Processo Legislativo Eletronico.

Paragrafo unico. Para desempenho das competéncias relacio-
nadas no caput, a Secretaria-Geral da Mesa constituird, por Ato de seu
titular, o Nucleo de Gestao do Processo Legislativo Eletronico.

Art. 7 A Secretaria Especial de Informatica (Prodasen) atuard de
modo colaborativo com a Secretaria-Geral da Mesa na adocao das
medidas necessarias para atender as demandas de desenvolvimento
de solucdes de tecnologias de informacdo especificas e suporte para
sustentagdo da Politica de Gestdo do Processo Legislativo Eletronico.

Art. 8¢ As modificagdes de procedimentos decorrentes da aplicacao
do Processo Legislativo Eletronico serdo incorporadas, conforme sua
abrangéncia, ao Regimento Interno, as normas regulamentares ou aos
manuais e orientagdes técnicas pertinentes.

Art. 9¢  Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala de Reunides, 5 de margo de 2009.
Senador José Sarney
Senador Marconi Perillo
Senador Heraclito Fortes
Senador Jodo Vicente Claudino
Senador Méo Santa
Senadora Patricia Saboya
Senador César Borges
Senador Cicero Lucena
Senador Gerson Camata
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ATO DA MESA N¢ 2, DE 2009

Define e delega competéncias aos membros da Mesa
para o biénio 2009/2010.

Considerando ser necessario conferir maior dindmica as decisoes
de competéncia da Mesa;

Considerando ser adequado promover uma melhor distribui¢do
de atribuigdes entre os membros da Mesa;

A Mesa do Senado Federal, no uso de suas atribuigdes regimen-
tais e regulamentares, resolve:

Art. 12 Os membros da Mesa, além das competéncias que sdo previstas
na Constitui¢ao Federal e no Regimento Interno, tém como atribui¢des:

I — conforme designacao do Presidente, funcionar como relatores
das seguintes matérias:

a) requerimentos de informagao a Ministro de Estado ou a qualquer
titular de orgdo diretamente subordinado a Presidéncia da Republica
(art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal; art. 216 do Regimento Interno);

b) projetos de resolugdo que modifiquem ou reformem o Regi-
mento Interno (art. 401 do Regimento Interno);

¢) proposi¢cdes encaminhadas ao exame da Mesa, quando cabivel;

IT — aprovar a consolidagdo das modificacoes feitas no Regimen-
to, conforme disposto no Regimento Interno;

IIT — na impossibilidade do Presidente, abrir e dirigir, preferen-
cialmente, as sessoes especiais;

IV — propor & Mesa diretrizes para divulgacao das atividades do
Senado Federal e medidas adequadas para promocao da imagem e va-
loriza¢do do Poder Legislativo;

V — por designacdo do Presidente, representar:
a) a Mesa, nas suas relacoes externas a Casa;

b) o Senado Federal, em eventos e solenidades de elevada signi-
ficagdo institucional.
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Paragrafo unico. Na impossibilidade do Primeiro Vice-Presi-
dente, as atribui¢des relacionadas no caput serdo exercidas pelo Se-
gundo Vice-Presidente.

Art. 3¢ E delegada ao Segundo, Terceiro e Quarto Secretarios a atri-
buicao de decidir sobre os requerimentos de tramitacdo em conjunto
ou de desapensamento de proposi¢des que sejam de competéncia da
Mesa.

Art. 4¢  Compete ao Segundo Secretario controlar o fornecimento de
requisi¢cdes de passagens de transporte aéreo aos Senadores.

Art. 5¢  Compete ao Terceiro Secretdrio supervisionar o sistema ha-
bitacional do Senado Federal.

Art. 62 Compete ao Quarto Secretario providenciar passaportes di-
plomaéticos e solicitar notas de visto ao Itamaraty.

Art. 7¢  Este ato entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala de Reunides da Mesa, 18 de marco de 2009.

Senador José Sarney

Senador Marconi Perillo
Senadora Serys Slhessarenko
Senador Heraclito Fortes
Senador Joao Vicente Claudino
Senador Mao Santa

Senador Adelmir Santana
Senador Cicero Lucena
Senador Gerson Camata
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ATO DA MESA N¢ 1, DE 2010

Regulamenta os incisos VII e VIII do art. 383 do Re-
gimento Interno do Senado Federal, quanto a apreciacao
pelo Plenario e comunicagao do resultado sobre escolha
de autoridade.

A Mesa do Senado Federal, no uso de suas atribui¢des regimen-
tais e regulamentares, resolve:

Art. 12 Este Ato regulamenta o disposto nos incisos VII e VIII do art.
383 do Regimento Interno do Senado Federal, sobre o procedimento
de apreciacao de escolha de autoridades (Const., art. 52, III e IV) no
Plenario do Senado Federal e comunica¢do do resultado ao signatario
da indicagao.

Art. 22 A comissdo competente, apds arguicdo do candidato, enca-
minhara ao Plenario o parecer com o resultado da votagdo, aprovando
ou rejeitando a escolha da autoridade indicada.

Art. 3¢ O parecer serd apreciado pelo Plenario em sessdo publica,
sendo a votagdo procedida por escrutinio secreto, na forma dos arts.
295 e 307 do Regimento Interno.

Art. 4 Proclamado o resultado da votagdo, os Senadores que nao
votaram poderdo se manifestar sobre sua auséncia no Plenario, sendo
vedado pronunciarem-se sobre o resultado da votacao, que tera carater
terminativo e irrecorrivel.
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Art. 50 E vedada a aprecia¢io, na mesma sesso legislativa, de indi-
cacdo de autoridade rejeitada pelo Senado Federal.

Art. 62 Este Ato entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Reunides da Mesa, 11 de maio de 2010.
Senador José Sarney

Senadora Serys Slhessarenko

Senador Heraclito Fortes

Senador Jodao Vicente Claudino

Senador Mo Santa

Senadora Patricia Saboya

Senador César Borges

Senador Cicero Lucena

Senador Gerson Camata
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ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL N¢ 2, DE 2010

Homologa as Diretrizes para a Gestao Estratégica
da Secretaria Especial de Comunicag¢io Social do Senado
Federal.

A Mesa do Senado Federal no uso de suas atribuigdes regulamen-
tares; e

Considerando a necessidade de definir e implementar as agdes
necessarias ao cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Es-
tratégico da Secretaria de Comunicacao Social (SECS) para o periodo
2010-2018;

Considerando a necessidade de promover o continuo apri-
moramento dos processos de comunicacdo no ambito do Senado
Federal mediante ado¢ao de planejamento como instrumento ge-
rencial;

Considerando que a visao de futuro da SECS ¢ ser referéncia em
comunicagdo publica, levando as atividades do Senado Federal a um
numero cada vez maior de pessoas, de modo a ampliar a participagao
da sociedade no processo politico e fazer com que os cidadaos valori-
zem o Parlamento como essencial para a democracia e a melhoria de
vida dos brasileiros; resolve:

Art. 12 E instituido o Plano Estratégico da Secretaria de Comunica-
¢ao Social (SECS) do periodo 2010-2018, conforme o disposto neste
Ato.

Art. 22 A SECS ¢ o 6rgao responsavel pela divulgagao jornalistica e
institucional das atividades parlamentares realizadas pelo Senado Fe-
deral e pelo Congresso Nacional, visando a maior transparéncia das
atividades legislativas, bem como pelas a¢des de comunicagdo diri-
gidas ao publico interno e externo com vistas a promo¢do de maior
interacdo e fortalecimento da imagem do Senado Federal e do Poder
Legislativo.

Art. 32 Sao definigdes estratégicas da SECS:
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I — negdcio: comunicagdo para a cidadania;

IT — missdo: contribuir para o exercicio pleno da cidadania por
meio de uma comunicagao inovadora, interativa, democratica e trans-
parente do Senado e do Congresso Nacional com a sociedade;

IIT — temas estratégicos: exceléncia profissional, comunicagao in-
terativa com a sociedade ¢ articulacao institucional;

IV — principios e valores:

a) ética: conduta que adota os padrdes de honestidade, moralida-
de, universalidade, probidade e clareza como compromissos no desen-
volvimento das tarefas profissionais;

b) informacao cidadd e responsabilidade social: compromisso
com o direito do cidadao, a informacgao clara, correta e isenta, de modo
a contribuir para uma sociedade mais justa, harmonica e ambiental-
mente equilibrada;

¢) inovacdo e exceléncia técnico-profissional: busca permanente
de novas tecnologias, midias, linguagens e contetdos, assim como o
constante aprimoramento profissional e técnico do corpo de servidores
e colaboradores para garantir uma comunicagdo publica de qualidade;

d) interatividade: compromisso com o aprimoramento e a amplia-
¢ao dos canais de comunicagdo entre a institui¢ao e a sociedade, para
um crescente didlogo do cidaddo com o Legislativo;

e) transparéncia e isengao politico-partidaria: atuacao apartidaria,
equanime e isenta no desenvolvimento das tarefas profissionais, de
modo a garantir a disponibilidade da informacao legislativa;

f) valorizacdo do Legislativo: compromisso com o esclarecimen-
to da sociedade sobre o papel do Senado e do Poder Legislativo como
essenciais para a democracia e a melhoria de vida dos cidadaos.

Art. 42 Os objetivos estratégicos da SECS baseiam-se nas perspecti-
vas Clientes, Processos Internos e Aprendizado e Crescimento.

§ 1° Sao objetivos da perspectiva Clientes:
I — garantir informagao didatica, clara e isenta a sociedade sobre
o Senado e o Congresso Nacional:
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IT — alcancar o maior numero possivel de cidaddos, com inves-
timentos em tecnologia e expansdo do Sistema de Comunicagdo do
Senado;

I — ampliar o didlogo entre o Senado e a sociedade;

IV — ampliar o conhecimento da sociedade sobre o papel do Se-
nado;

V — contribuir com o processo de comunicagdo interna do Sena-
do;

VI — promover a articulagdo da SECS com as diferentes areas do
Senado;

VII — contribuir para a valorizagdo da imagem do Senado por
meio da comunicagao institucional,

VIII — contribuir para a valorizagao do servidor do Senado.
§ 2° Sdo objetivos da perspectiva Processos Internos:

[ —aprimorar a gestdo, com foco no plano estratégico e na integra-
¢do dos orgaos da SECS;

IT — dotar a SECS de instalagdes adequadas a seus processos de
trabalho;

III — estruturar processo de comunicacao institucional;

IV — ampliar o uso de recursos interativos de comunicagdo com
os diversos segmentos de publico;

V — incorporar novas tecnologias e diversificar midias;

VI — aprimorar a qualidade da informagdo, dos produtos e dos
servicos da SECS;

VII — formalizar decisdes e dar transparéncia a gestdo da SECS:
VIII — expandir o Sistema de Comunicacao do Senado;

IX — estruturar processo de comunicagao interna;

X — estruturar processo de geréncia de relacionamento.

§ 3° Sao objetivos da perspectiva Aprendizado e Crescimento:

I — criar ambiente de trabalho integrado, colaborativo e que esti-
mule a criatividade;

IT — implantar gestao por competéncia;
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IIT — implementar programa de capacitagdo continuada;

IV — manter atualizado o quadro funcional da SECS, de acordo
com as necessidades de trabalho.

Art5®  Sao homologados os apéndices I, II e III do Plano Estratégico
da SECS que tratam, respectivamente, das Iniciativas Estratégicas, do
Plano Téatico de Tecnologia da Informacao e da Demanda por Equipa-
mentos, na forma do anexo a este ato.

Art 6 O Plano Estratégico da SECS sera revisto a cada 2 (dois) anos
para adaptacdo as mudangas setoriais ocorridas, sem prejuizo dos ajus-
tes continuos e dindmicos introduzidos ao longo da execugdo.

Art7¢ A SECS ¢ responsavel pela formulagdo, implantacdo, coorde-
nacdo, gerenciamento e continuidade do seu Plano Estratégico.

Art 8¢ Este ato entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala de Reunides, 17 de novembro de 2010.

Senador José Sarney

Senador Joao Vicente Claudino
Senadora Patricia Saboya
Senador Cesar Borges

Senador Adelmir Santana
Senador Cicero Lucena
Senador Gerson Camata
Senador Joao Tendrio
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ATO DA MESA DO SENADO FEDERAL N¢ 4, DE 2010

A Mesa do Senado Federal, no uso de suas atribui-
coes, aprova o regulamento para aplicagdo do art. 332 do
Regimento Interno, conforme consta do anexo a este Ato,
proposto pela Secretaria-Geral da Mesa.

“Art. 332. Ao final da legislatura serdo arquivadas todas as
proposi¢des em tramitacdo no Senado, exceto:

I — as originarias da Camara ou por ela revisadas;

IT — as de autoria de Senadores que permanegam no
exercicio de mandato ou que tenham sido reeleitos;

III — as apresentadas por Senadores no ultimo ano de
mandato;

IV — as com parecer favoravel das comissoes;

V — as que tratem de matéria de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional (Const., art. 49);

VI — as que tratem de matéria de competéncia privativa
do Senado Federal (Const., art. 52);

VII —pedido de sustacao de processo contra Senador em
andamento no Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, §§
32 e 4°, EC n® 35/2001).

§ 1° Em qualquer das hipdteses dos incisos do ca-
put, sera automaticamente arquivada a proposicao que
se encontre em tramitacdo had duas legislaturas, salvo se
requerida a continuidade de sua tramitagdo por 1/3 (um
terco) dos Senadores, até 60 (sessenta) dias apos o ini-
cio da primeira sessdo legislativa da legislatura seguinte
ao arquivamento, e aprovado o seu desarquivamento pelo
Plenario do Senado.

§ 2° Na hipoétese do § 19, se a proposi¢ao desarquivada
ndo tiver a sua tramitag¢do concluida, nessa legislatura, sera,
ao final dela, arquivada definitivamente.”
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Sala de Reunides, 9 de dezembro de 2010.
Senador José Sarney

Senador Heraclito Fortes

Senador Mao Santa

Senador César Borges

Senador Adelmir Santana

Senador Gerson Camata

ANEXO AO ATO DA MESA DO
SENADO FEDERAL N¢ 4, DE 2010

Para fins de aplicacio do disposto no art. 332 do Re-
gimento Interno, ficam estabelecidas as seguintes defini-
¢oes e diretrizes:

I - DEFINICOES:

1 — Final de Legislatura, para fins de arquivamento de pro-
posicao:

—odia 22 de dezembro (ou, caso seja sabado, domingo ou feriado,
o primeiro dia util subsequente) da quarta sessdo legislativa ordinaria
da Legislatura corrente, salvo se houver convocacdo extraordinaria do
Congresso Nacional para data subsequente, situagao em que o final da
convocacao serd considerado o final da legislatura.

2 — Proposicoes:

—as elencadas no art. 211 do RISF que tenham tramitagdo autono-
ma (autuagdo propria): propostas de emenda a Constituicao, projetos,
pareceres, requerimentos e indicacoes.

528



3 — Proposicoes originarias ou revisadas pela Camara dos De-
putados:

— originarias da Camara dos Deputados: as que tenham iniciado
a tramitac¢do naquela Casa Legislativa. Consideram-se também propo-
si¢des originarias da Camara dos Deputados as propostas de emenda
a Constituicdo originarias do Senado Federal, alteradas e devolvidas
por aquela Casa;

— revisadas pela Camara dos Deputados: as que tenham iniciado
sua tramitagdo no Senado Federal, que tenham sido aprovadas pela
Céamara dos Deputados com modificagdes e devolvidas ao Senado Fe-
deral. Essas proposic¢des sdo identificadas como emendas ou substitu-
tivos da Camara dos Deputados, cujo inicio de tramitagdo no Senado
Federal ocorre na data de sua leitura.

4 — Proposi¢ao com parecer favoravel:

— as proposi¢des que tiveram parecer favoravel, parcial ou inte-
gralmente, de pelo menos uma comissao;

— as proposicdes que tiveram parecer preliminar de qualquer co-
missao, salvo se esse parecer for contrario;

— a proposicao de iniciativa de comissdo, assim considerada
aquela apresentada nos termos do paragrafo Unico do art. 254 do
RISF: “A proposicao de comissao deve ser assinada pelo seu Presi-
dente e membros, totalizando, pelo menos, a maioria da sua compo-
sicao”.

5 — Proposicoes que tratem de matéria de competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional:

—todos os Projetos de Decreto Legislativo, inclusive os de autoria
de Senadores.
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6 — Proposicoes que tratem de matéria de competéncia priva-
tiva do Senado Federal:

— todos os Projetos de Resolucao, inclusive os de autoria de Se-
nadores.

7 — Projetos de Codigo:

— sd0 os projetos que, nos termos do paragrafo tnico do art. 374
do RISF: “...elaborados por juristas, comissao de juristas, comissdo ou
subcomissdo especialmente criada com essa finalidade™.

IT - DIRETRIZES:

PROPOSICOES QUE CONTINUARAO
TRAMITANDO NA 542 LEGISLATURA:

A) Proposicoes que estiao tramitando ha menos de duas legis-
laturas (§ 12 do art. 332), nos termos dos incisos do caput do art.
332 do Regimento Interno:

1) inciso I: as origindrias da Camara ou por ela revisadas:

—projetos de lei da Camara, inclusive as emendas ou substitutivos
da Camara a projeto de lei do Senado;

— projetos de decreto legislativo origindrios da Camara dos
Deputados;

— propostas de emenda & Constituigdo originarias da Camara dos
Deputados;

2) inciso II: as de autoria de Senadores que permanegam no exer-
cicio de mandato ou que tenham sido reeleitos:
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— projetos, requerimentos e indicacdes, cujos autores continuarao
no mandato na proxima legislatura ou tenham sido reeleitos;

— propostas de emenda a Constituicdo cujo primeiro signatario
enquadrar-se na situagdo anterior;

— aplicam-se essas diretrizes as proposi¢des apresentadas por su-
plentes cujos titulares enquadrem-se nas situagdes anteriores;

3) inciso III: apresentadas por Senadores no tltimo ano de mandato:

— projetos, requerimentos e indicagdes do ano de 2010 apresenta-
dos por Senadores cujo mandato termina na legislatura corrente;

— propostas de emenda a Constituicdo cujo primeiro signatario
enquadrar-se na situagdo anterior;

— aplicam-se essas diretrizes as proposi¢des apresentadas por su-
plentes cujos titulares enquadrem-se nas situagdes anteriores;

4) inciso IV: as com parecer favoravel das comissoes:

- propostas de emenda a Constitui¢do, projetos, requerimentos e
indicagdes com pelo menos um parecer favoravel das comissdes, par-
cial ou integralmente, inclusive as proposi¢des que tiveram parecer
preliminar de qualquer comissao, salvo se esse parecer for contrario;

— projetos, requerimentos e indicagdes de iniciativa de comissao.

5) inciso V: as que tratem de matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (Const., art. 49):

— projetos de decreto legislativo;

6) inciso VI: as que tratem de matéria de competéncia privativa
do Senado Federal (Const., art. 52):

— projetos de resolugao;
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7) inciso VII: pedido de sustacdo de processo contra Senador em
andamento no Supremo Tribunal Federal (Const., art. 53, §§ 32 e 4°,
EC n® 35/2001):

— oficios do Supremo Tribunal Federal que versem sobre pedido
de sustacdo de processo contra Senador.

B) Proposicoes que tramitam em conjunto:

— se alguma das proposi¢des que tramitam em conjunto atender a
algum dos critérios elencados nos incisos do caput do art. 332, todas
as matérias anexadas continuardo tramitando, salvo as que tramitem
ha duas legislaturas (art. 332, § 19).

C) Projetos de Codigo:

— continuardo tramitando, inclusive todas as matérias que a eles
foram anexadas, mesmo aquelas que tramitem héa duas legislaturas,
nos termos do art. 139-A do Regimento Comum: “O projeto de codi-
go em tramitagdo no Congresso Nacional hd mais de trés legislaturas
sera, antes de sua discussao final na Casa que o encaminhara a sangao,
submetido a uma revisao para sua adequacao as alteragdes constitucio-
nais e legais desde sua apresentacdo.”.

D) Projetos de Decreto Legislativo que versem sobre matéria
de iniciativa ndo parlamentar (concessao de radiodifusao, atos in-
ternacionais, e outras):

— continuardo tramitando, mesmo aqueles que tramitem ha duas
legislaturas.

E) Matérias legislativas nao elencadas no art. 211 do RISF
(avisos, oficios, mensagens, e outras):

- continuagdo tramitando por ndo estarem sujeitas ao arquivamen-
to previsto no art. 322 do RISF.
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ATOS DA COMISSAO DIRETORA






ATO DA COMISSAO DIRETORA N¢ 9, DE 1999

Dispée sobre o transito de pessoas nas dependéncias
do “Café dos Senadores” e da outras providéncias.

A Comissdo Diretora do Senado Federal, no uso de sua compe-
téncia regimental, resolve:

Art. 12 A 4rea reservada ao “Café dos Senadores” ¢ considerada
como extensao do Plenario do Senado Federal, cujo acesso ¢ privativo
dos Senadores e Deputados.

Art. 2¢O acesso e a permanéncia no referido local somente serdo
permitidos aos servidores em servico, devidamente credenciados pela
Secretaria-Geral da Mesa, ou as pessoas que acompanham os Senho-
res Senadores.

Art. 32 O servigo de copa ¢ destinado, exclusivamente, ao atendimento
dos Senhores Senadores, sendo vedada a sua utilizagdo por outros 6rgaos
ou pessoas que nao estejam na companhia daqueles parlamentares.

Art. 4°©  Compete a Subsecretaria de Seguranca Legislativa do Sena-
do Federal fiscalizar o cumprimento do presente Ato.

Art. 5% Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6 Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.
Sala da Comissdo Diretora, 26 de outubro de 1999.
Senador Antonio Carlos Magalhaes
Senador Carlos Patrocinio
Senador Ademir Andrade
Senador Casildo Maldaner
Senador Nabor Junior
Senador Geraldo Melo
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ATO DA COMISSAO DIRETORA N¢ 16, DE 2009

Autoriza os Senadores a manter Escritorio de Apoio
as Atividades Parlamentares.

Art. 1°  Ficam os Senadores autorizados a manter Escritério de Apoio
as Atividades Parlamentares, situado fora das dependéncias do Palécio
do Congresso Nacional, mediante comunicagao expressa a Mesa do Se-
nado Federal, de que conste o endereco completo de sua localizagao.

§ 12 O Escritério de Apoio somente podera localizar-se no Esta-
do de origem do Parlamentar.

§ 2¢ As despesas de instalagdo e manutencao do Escritério de
Apoio correrdo por conta da verba indenizatdria a que faz jus cada
Senador, na forma prevista na regulamentagao especifica.

§ 32 O Senador podera optar por instituir Escritorio de Apoio
em diversos municipios quando, a seu critério, a extensao territorial
de seu Estado ou sua atividade politica assim o exigirem, observado
o disposto no § 1°, e sem que essa decisdo acarrete qualquer elevacao
nos quantitativos de pessoal ou de recursos postos a sua disposi¢ao.

Art. 2¢  No Escritério de Apoio, somente poderdo ser mantidas ou
desenvolvidas agdes ligadas ao exercicio do mandato de seu titular.

Art. 3 Somente servidores ocupantes de cargo em comissdo em
exercicio no gabinete dos Senadores poderao ser lotados no respectivo
Escritorio de Apoio, mediante solicitagdo a Diretoria-Geral.

§ 1° O senador titular do Escritorio de Apoio devera indicar ser-
vidor nele lotado para atestar a frequéncia de seus servidores.

§ 2° E vedado lotar ou requisitar para exercicio no Escritorio
de Apoio servidores do quadro de pessoal efetivo do Senado Federal
e de seus orgdos supervisionados, bem como servidores ocupantes de
cargos em comissdo vinculados a Mesa Diretora, aos gabinetes das
Liderancas ou as demais unidades administrativas.

§ 32 Os servidores ocupantes de cargos em comissdo de uma
determinada unidade poderdo exercer suas atividades em outra uni-
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dade, bastando a concordancia dos titulares das unidades envolvidas,
mediante solicitacdo a Diretoria-Geral.

Art. 4° A Secretaria de Recursos Humanos adotara as medidas ne-
cessarias ao disposto nesse Ato.

Art. 5¢  Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 20 de agosto de 2009.

Senador José Sarney

Senadora Serys Slhessanrenko
Senador Heraclito Fortes
Senador Joao Vicente Claudino
Senador Mao Santa

Senador César Borges

Senador Gerson Camata
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ATO DA COMISSAO DIRETORA Ne 21, DE 2009

Altera o Ato da Comissao Diretora n® 15, de 2002, para
dispor sobre a cobertura das atividades legislativas e even-
tos ocorridos no Senado Federal e no Congresso Nacional.

Art. 12 O art. 2° do Ato da Comissao Diretora n°® 15, de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°  Os veiculos da Secretaria Especial de Comunica-
c¢do Social divulgardo, com prioridade, as atividades legisla-
tivas e os eventos promovidos no Senado Federal e no Con-
gresso Nacional.

§ 1° Para os fins do caput, a cobertura e transmissao
ao vivo da TV Senado e da Radio Senado atenderdo a se-
guinte ordem de prioridade:

I — sessdes solenes a que se referem os incisos I, IT e I1I
do art. 1° do Regimento Comum;

II — sessoes deliberativas e ndo deliberativas do Senado
Federal,;

IIT — sessdes conjuntas com Ordem do Dia;

IV — reunides das comissdes permanentes e temporarias
do Senado Federal, do Conselho de Etica e Decoro Parla-
mentar do Senado Federal e das comissdes mistas;

V —sessoes solenes do Congresso Nacional com objeti-
vo diverso daqueles relacionados no inciso I;

VI — sessoes especiais do Senado Federal;

VII — atividades da Presidéncia do Senado Federal, da
Mesa e da Comissao Diretora;

§ 2°¢ As atividades descritas no § 1° que ocorrerem si-
multaneamente a outra transmitida ao vivo serdo gravadas e
veiculadas oportunamente.” (NR)
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Art. 2¢  Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao Diretora, 30 de setembro de 2009.

Senador José Sarney

Senador Marconi Perillo
Senadora Serys Slhessarenko
Senador Heraclito Fortes
Senador Mao Santa
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ATO DO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL






ATO DO PRESIDENTE N¢ 98, DE 1997

O Presidente do Senado Federal, no uso de suas atribui¢des regi-
mentais e regulamentares, e considerando o disposto no Ato no 48, de
1980, com a redagdo dada pelo Ato n° 93, de 1997, resolve:

Art. 12 Os servidores do Senado Federal estdo obrigados a se apre-
sentar ao servigo decentemente trajados, fazendo uso de:

I — traje passeio completo, uniforme, vestido ou calga comprida,
se ocupantes de funcdes comissionadas simbolos FC-6 a FC-10;

IT — calga social, camisa e gravata, uniforme, vestido ou calga com-
prida, se ocupantes de fun¢des comissionadas simbolos FC-1 a FC-5.

Art. 2¢  Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3¢ Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a proi-
bicao de uso de calca comprida pelas servidoras.

Senado Federal, 6 de mar¢o de 1997.
Senador Antonio Carlos Magalhaes, Presidente.
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ATOS DO CONGRESSO NACIONAL






CONGRESSO NACIONAL

ATO DOS PRESIDENTES DAS MESAS DAS DUAS
CASAS DO CONGRESSO NACIONAL S/N¢, DE 1995

Os Presidentes das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, no uso de suas atribuigdes, resolvem alterar a denominacao
do Didrio do Congresso Nacional, Se¢des 1 e 11, e o layout a elas cor-
respondente e, ainda, aquele do exemplar especifico em que sao publi-
cadas as atas das sessdes conjuntas, conforme modelos em anexo.

Congresso Nacional, 2 de outubro de 1995.
Senador José Sarney
Deputado Luis Eduardo Presidente do Senado Federal

Presidente da Camara dos Deputados

EDITORIAL

A presente edicdo do Didrio do Congresso Nacional — Sessao
Conjunta, que substitui ao atual Diario do Congresso Nacional, € o
resultado de uma iniciativa de aperfeigoamento editorial desse 6rgao
oficial informativo didrio do Parlamento brasileiro, com o objetivo de
melhorar o ordenamento das matérias, facilitando o acesso as informa-
¢oes pela melhor disposi¢do dos indices, diagramagao e programagao
visual, no conjunto das alteracdes que também estdo ocorrendo no
Didrio da Cdmara e no Diario do Senado.

Aos 17 de abril de 1823, as 9 horas da manha, sob a presidéncia
de D. José Caetano da Silva Coutinho, ocorreu a primeira Sessao Pre-
paratdria da “Assembleia Geral e Constituinte, do Império do Brasil”,
cuja colegdo de diarios, reunidos em anais, trés volumes, foi publicada
em 1973 pelo Senado, por ocasido das comemoragdes do sesquicente-
nario da instituicdo parlamentar em nosso Pais.
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A titulo de memoria, ¢ importante lembrar ainda a edigao de 1877,
que publicou os Anais da Primeira Sessdo da Primeira Legislatura, a
partir das sessdes preparatorias iniciais para a instalagao dos trabalhos
do Senado, em 29 de abril de 1826, em cumprimento a dispositivo da
Constituicao de 1824, que criou a nossa instituicao parlamentar, fun-
damentada nos principios do bicameralismo. Ali, nos Anais daquela
sessdo historica, sob a Presidéncia do Visconde Santo Amaro, se dava
inicio aos trabalhos desta Casa, para sua instalagdo e para a abertura da
Assembleia Geral e Legislativa, com posse dos primeiros Senadores.

No dia 3 de maio desse mesmo ano, ocorreu a abertura da As-
sembleia Geral e Legislativa, composta das duas Camaras, no Pago
do Senado, com a presenca do Imperador, segundo as formalidades
do Regimento Interno do Senado, que no seu art. 77 ja dispunha sobre
“copiar no Livro de Registros e imprimir no Diario”.

Assim, o que hoje € o nosso Didrio do Congresso Nacional, ora
reformulado, j& passou por varias transformagdes visando ao seu aper-
feicoamento, objeto desta nova primeira edi¢do, datada de 3-10-1995.

No periodo de 1879 a 1889 circulou o Diario do Parlamento Bra-
sileiro que, apds a proclamacgdo da Republica, passou a denominar-se
Diario do Congresso Nacional até 1930.

Em 1934, o Diario passou a circular com a denominag¢ao de Did-
rio do Poder Legislativo, Estados Unidos do Brasil, conforme se vé de
sua edi¢do “Ano I, n° 17, de 14 de agosto, relativo a Sessdo da Camara
de 13 do mesmo més, presidida pelo Deputado Antonio Carlos, deno-
minag¢do esta também constante do art. 82, do projeto de Regimento do
Senado, conforme Parecer n® 8, de 1935, que a ele se refere.

A partir de 24-9-1947, nova alterag@o veio a denominar esse Or-
g30 noticioso da vida do Parlamento de Didrio do Congresso Nacio-
nal, conforme se vé da edi¢do “Ano I, n° 1, em que os Anais das duas
Casas poderiam constar da mesma edi¢do do Didrio.

Jaem 1953, o Diario do Congresso Nacional era editado em dois
tomos, Secao I, correspondente a Camara dos Deputados, e a Sec¢ao 11,
referente as Sessoes Conjuntas do Congresso Nacional e ao Senado
Federal.
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A partir de hoje o Diario do Congresso Nacional passa a circular
em trés partes distintas:

Diario do Senado Federal,
Diario da Camara dos Deputados,
Diario do Congresso Nacional — Sessao Conjunta.

Esta nova edicao vem aperfeicoar o sistema de publicacao dos
Anais do Parlamento, imprimindo-lhe nova programagdo visual,
aperfeicoando a classificacdo de matérias legislativas e facilitando
a recuperacao das informacgdes nele publicadas, com vistas, ainda, a
informatiza¢ao dos dados.

A nova versao do Didrio do Congresso — Sessao Conjunta, que se
inaugura com este numero, vem, também, contribuir para o aperfeigo-
amento e operacionalidade de nosso sistema parlamentar, baseado no
bicameralismo, em que o Senado representa a Federacao e funciona
sob a égide do interesse do Estado, enquanto a Camara dos Deputados
exerce o seu papel legislativo sob o espirito das aspiragdes populares
e do equilibrio destas duas entidades, consolidadas pelo Congresso
Nacional, representado na reunido conjunta das duas Casas, se con-
substancia a vida do Poder Legislativo, em harmonia com os outros
Poderes da Republica.

Brasilia, 2 de outubro de 1995.
Senador José Sarney, Presidente do Senado Federal

Senador Odacir Soares, Primeiro-Secretario do Senado Federal
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ATO CONJUNTO N1, DE 1998

Dispée sobre a cessdo de dependéncias do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, e da outras provi-
déncias.

Art. 1° E vedada a cessdo, para qualquer atividade, do Plenario
do Senado Federal e do Plenario Ulysses Guimaraes da Camara dos
Deputados.

Paragrafo unico. Os plenarios mencionados neste artigo sdo
considerados dependéncias privativas de Senadores e Deputados.

Art. 2¢O acesso aos Plendrios somente sera permitido a servidores
em Servigo.

Pardgrafo unico. Serd permitido também acesso a um servidor
de cada gabinete de Membros da Mesa, de Liderancas Partidarias e
da Diretoria-Geral, devidamente credenciado e desde que convocado
pelo respectivo titular.

Art. 32 Nas areas junto as bancadas e, principalmente, junto aos mi-
crofones de apartes, ndo sera permitida a permanéncia de servidores.

Art. 4°  As credenciais aos servidores referidos no paragrafo unico
do art. 2° deste Ato serdo fornecidas pelo Secretario-Geral da Mesa, a
quem compete fiscalizar o cumprimento do presente Ato.

Art. 5¢  As demais dependéncias do Senado Federal e da Camara dos
Deputados somente poderao ser cedidas mediante prévia autorizagao
dos respectivos Presidentes.

Art. 62 Este Ato Conjunto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 4 de junho de 1998.
Senador Antonio Carlos Magalhies, Presidente do Senado Federal
Deputado Michel Temer, Presidente da Camara dos Deputados
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ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO
SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Ne¢ 1, DE 2001

Os Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados,
no uso de suas competéncias, resolvem:

Art. 1¢  E vedada a edificacdo de construcdes moveis, colocacdo de
tapumes, arquibancadas, palanques, tendas ou similares na area com-
preendida entre o gramado e o meio-fio anterior da via de ligagdo das
pistas Sul e Norte do Eixo Monumental, do lote da Unido Federal des-
tinado ao Congresso Nacional, sito a Praca dos Trés Poderes, Area A,
nos lados Norte e Sul, de utilizagdo especifica do Congresso Nacional.
(Anexo I)

Art. 2¢  Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo.
Congresso Nacional, 7 de agosto de 2001.
Senador Edison Lobao, Presidente do Senado Federal, interino
Deputado Aécio Neves, Presidente da Camara dos Deputados
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