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I. INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto analizar la reforma politico-electoral
en Honduras durante el periodo 1978-2006.

El proceso de transicion a la democracia en nuestro pais despego6 en

1978 y fue el resultado de las presiones contra el gobierno militar instau-
rado desde 1971 por parte de los partidos politicos, de los grupos popula-
res, especialmente de las organizaciones gremiales, del drastico cambio
del entorno regional y de las presiones poco discretas de la administra-
cion Carter de los Estados Unidos.

En términos cronoldgicos, la transicion comenzd en marzo de 1976,

cuando el gobierno militar publicd un cronograma mediante el cual crea-

ba el Consejo Asesor de la Jefatura de Estado y uno de sus objetivos era
la elaboracion de una nueva ley electoral. Dicha ley fue decretada en

1977 por el general Juan Alberto Melgar Castro, jefe de Estado, en Con-
sejo de Ministros con base en el proyecto elaborado por el Consejo Ase-

sor que derogd la ley electoral de 1966. El referido Consejo Asesor fue
un 6rgano cuasilegislativo muy cuestionado por los partidos politicos
tradicionales y el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP),
en el cual participaron los partidos politicos emergentes (el Partido de
Unidad e Innovacion Nacional —PINU—, la Democracia Cristiana) las
organizaciones y grupos populares.
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La Asamblea Nacional Constituyente se instalo en julio de 1980, pro-
mulgé la Constitucion vigente (Decreto nim. 131 del 11 de enero de
1982), dict6 una nueva Ley Electoral y escogiéo como presidente provi-
sional al general Policarpo Paz Garcia, tltimo gobernante militar. La
eleccion de Paz Garcia fue parte del acuerdo (cuyo contenido exacto se
desconoce hasta el dia de hoy) entre politicos civiles y militares donde
se negocid un proceso de transicion sin sobresaltos ni sorpresas desagra-
dables para los uniformados.

La nueva Constitucion dio continuidad a la forma de gobierno presi-
dencialista adoptada desde la independencia de Espafia en 1821. Se reac-
tivo el funcionamiento de las instituciones de la democracia representati-
va, como el Congreso Nacional, el Tribunal Nacional de Elecciones, los
partidos politicos y las elecciones. En suma, comenzo la lenta construc-
cion del Estado de derecho en un contexto desfavorable. En efecto, los
conflictos armados internos azotaban a la region y los militares consoli-
daron su hegemonia politica sobre las nacientes instituciones civiles. De
esta manera, en los paises del denominado “tridngulo del norte” (Hondu-
ras, El Salvador y Guatemala) se consolidaron unas democracias bajo tu-
tela militar.

“La forma de gobierno es republicana, democratica y representativa.
Se ejerce por tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, complemen-
tarios e independientes y sin relaciones de subordinacion” (articulo 40.).
En la practica, durante un buen tramo de la década de los ochenta del si-
glo XX, el presidente de la Republica controlaba al resto de los poderes
del Estado, porque el partido de gobierno mantenia una comoda mayoria
en el Congreso Nacional y éste hacia la eleccion de los jueces de la Corte
Suprema de Justicia. En aquellos tiempos, el presidente de Republica
compartia los espacios de poder con el todopoderoso jefe de las fuerzas
armadas. La situacion fue cambiando paulatinamente, y hoy en dia el
presidente de la Republica tiene menos poder que antes y se ve obligado
a compartirlo con el presidente del Congreso Nacional y con otros acto-
res estratégicos del proceso de gobernabilidad.

En ese orden, las fuerzas armadas siguieron siendo un actor clave en
la vida nacional y reafirmaron funciones eminentemente politicas, como
el ser garantes de la Constitucion, de los principios de libre sufragio y al-
ternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica (articulo
272). La determinante influencia castrense quedaba al descubierto cuan-
do el presidente de la Republica ejercia la funcion de mando sobre las
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mismas, a través del jefe de las fuerzas armadas (articulo 277). Ademas,
el jefe de la institucion militar era nombrado por el Congreso Nacional y
solo podia ser removido de su cargo cuando hubiere sido declarado con
lugar a formacion de causa por dos tercios de los votos de los diputados.
Los militares se repliegan discretamente del escenario gubernamental
conservando una especie de poder de veto sobre las decisiones trascen-
dentales de los politicos civiles.

La firma de los Acuerdos de Paz de Esquipulas II, el 7 de agosto de
1987, marca el comienzo del proceso de desmilitarizacion del poder poli-
tico en la regidn, que se acelerd con la caida del Muro de Berlin y con el
fin de la Guerra Fria. En el caso de Honduras, en 1995 se inicio el proce-
so de desmilitarizacion del poder politico mediante la reforma de varios
articulos de la Constitucion que basicamente se refieren a tres aspectos:

a) Desaparece la figura del jefe de las fuerzas armadas, la Secretaria
de Defensa es dirigida por un civil y el Estado Mayor Conjunto se
convierte en un organismo técnico operativo.

b) Es suprimido el servicio militar obligatorio y se transforma en vo-
luntario.

c) La Fuerza de Seguridad Publica (FUSEP), que era una policia mili-
tarizada y que funcionaba como una rama de las fuerzas armadas,
se convierte en una Policia Nacional bajo la égida de una nueva Se-
cretaria creada al efecto, denominada de Seguridad.

Para tener una vision de conjunto del contexto del proceso de la refor-
ma politico-electoral conviene conocer el contenido y alcance de las nor-
mas y reglas que lo rigen.

1. La Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas
de 1977: una vision de los excluidos

Esta Ley fue de corta duracidon, pues Unicamente reguld el proceso
electoral para elegir a los diputados a la Asamblea Nacional Constitu-
yente del 20 de abril de 1980. La Ley de 1977 es un instrumento verda-
deramente innovador y refleja los puntos de vista de nuevas fuerzas so-
ciales y de grupos politicos reformistas excluidos por las dirigencias de
los partidos politicos tradicionales (el Liberal y el Nacional).
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Las principales innovaciones introducidas en el derecho electoral hon-
durefio fueron: @) la celebracion de elecciones internas en los partidos
politicos; b) el principio de representacion proporcional en las elecciones
internas de los partidos; ¢) la flexibilizacion de los requisitos para la ins-
cripcion de nuevos partidos, y d) reconoci6 el derecho a las candidaturas
independientes. Las reformas introducidas por la Ley de 1977 significa-
ron un paso adelante en la modernizacion y democratizacion de los pro-
cesos electorales, pero que las fuerzas internas —ampliamente mayorita-
rias— de los partidos tradicionales no terminaron de asimilar. De otra
parte, las reformas favorecieron ampliamente a los partidos tradicionales,
especialmente al Partido Liberal, porque las corrientes internas permitie-
ron la incorporacion de nuevos militantes que pertenecian a los grupos
emergentes. En ese momento, la apertura a las nuevas corrientes internas
funciondé como mecanismo de inclusion politica y fortalecid organica-
mente a los partidos.

2. La Ley Electoral de 1981: retrocesos y avances

Esta Ley fue promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente en
abril de 1981 y derog6 la de 1977 emitida por el gobierno militar del ge-
neral Melgar Castro. El doctor Roberto Suazo Cérdoba (1982-1986), del
Partido Liberal, fue el primer presidente civil de la transicion que hizo
posible el establecimiento de la democracia electoral en el pais.

La nueva Ley mediatizé algunos de los avances logrados en la ante-
rior, porque los grupos tradicionales retomaron el control del Congreso
Nacional y del Tribunal Nacional de Elecciones. Por ejemplo, aumentd
de 10,000 a 20,000 el nimero de firmas necesarias para solicitar la ins-
cripcion de un partido politico; asimismo, aumentd del 1% al 2% el nu-
mero de firmas requeridas para la inscripcion de candidaturas indepen-
dientes para diputados o de candidaturas a la Presidencia de la Reptiblica
y designados.

Un aspecto positivo fue el establecimiento de la deuda politica, o sea,
el financiamiento publico de las campafas electorales conforme al nume-
ro de votos validos obtenidos por cada partido politico. Al afo siguiente
se promulgod una ley especial que cred el Registro Nacional de las Perso-
nas cuyo propoésito fundamental era la elaboracion del Censo Nacional
Electoral.
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Durante la administracion Azcona de Hoyo (1986-1990) se hicieron
dos reformas electorales: la primera en 1986, que constituyd un avance
importante para la democratizacion interna de los partidos, cuando el
Congreso Nacional decretd los cambios a la Ley Electoral. Las propias
cupulas de los partidos llegaron al convencimiento de que la democracia
interna, expresada a través del sistema de elecciones primarias e internas
para elegir a sus autoridades y a los candidatos a cargos de eleccion po-
pular, era el mecanismo mas apropiado para hacer posible la gobernabili-
dad en los partidos y entre los partidos.

La segunda reforma a la Ley Electoral se realizo en 1989 y en algunos
aspectos constituy6 un retroceso para la democratizacion de los partidos:
se suprimi6 el cociente nacional electoral y agravé el problema de la re-
presentacion politica en el Congreso. En efecto, en 1985 el namero de
diputados aumentd de manera abusiva de 82 a 134; las reformas de 1989
fijaron su nimero en 128 y se suprimieron los diputados por cociente na-
cional electoral que le correspondian a cada uno de los partidos politicos.

Durante la administraciéon Callejas Romero (1990-1994), del Partido
Nacional, los cambios en este campo fueron pocos pero importantes: en
1992 se introdujo el voto separado en papeleta unica. En la papeleta elec-
toral se marcaron lineas verticales en las columnas correspondientes a ca-
da partido politico y candidaturas independientes. Asimismo, se colocé
la foto del candidato a la presidencia y el nombre del candidato a alcal-
de; y en septiembre de 1993 se emitié un decreto que facilitd la inscrip-
cion del Partido Unificacion Democratica (izquierda). Se acordo aplicar
el voto separado en papeleta separada para las elecciones generales de
1997.

Durante la administracion de Reina Ididquez (1994-1998) se cre6 el
Consejo Nacional de Convergencia (Conacon). En el seno de dicho orga-
nismo los partidos politicos alcanzaron dos acuerdos fundamentales: a) el
voto domiciliario, y b) el voto separado en papeleta separada, a nivel de
presidente de la Republica y designados, de diputados al Congreso Na-
cional y Parlamento Centroamericano, y corporaciones municipales.

Durante la administracion de Flores Facusse (1998-2002) el pais fue
devastado por el huracan Mitch y su gestion gubernamental se concentrd
en tareas de rehabilitacion, reconstruccion y transformacion de la in-
fraestructura material y humana del pais. Una consecuencia positiva de
la catastrofe natural fue el nacimiento de una nueva dinamica social que
implicé mayores niveles de organizacion y participacion de las organiza-
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ciones de la sociedad en las tareas de reconstruccion ante la insuficiencia
de las instituciones estatales. La nueva dinamica social también alcanzo
—como veremos adelante— a las instituciones politicas y electorales.

II. REFORMAS AL REGIMEN DE GOBIERNO

Durante el periodo estudiado, el sistema de gobierno se caracteriz6
por ser un régimen de preponderancia presidencial en el cual el Ejecuti-
vo controlaba al Legislativo y al Judicial, porque el partido de gobierno
mantuvo un control de hecho sobre el resto de los poderes del Estado. De
esta manera, el Poder Legislativo realizaba de manera directa la eleccion
de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, pero este panorama
fue modificandose a partir del huracan Mitch de 1998. El sistema de pe-
sos y contrapesos volvié a funcionar y se hizo frecuente que el partido de
gobierno se viera obligado a formar alianzas y coaliciones para garanti-
zar una mayoria parlamentaria.

1. Reformas para reequilibrar las relaciones entre el Poder
Legislativo y el Ejecutivo

La crisis de los partidos se acentué durante el periodo de reconstruc-
cion del huracan Mitch. La crisis estimul6 la puesta en marcha de una se-
rie de reformas orientadas a fomentar la participacion de las organizacio-
nes de la sociedad civil en la conduccion de los asuntos publicos y a
despartidizar algunas de las instituciones del Estado.

A. Facultades legislativas del presidente de la Republica
a. Poder y veto de la legislacion

La exclusividad de la iniciativa de ley la tienen el presidente de la Re-
publica, por medio de los secretarios de Estado, y los diputados al Con-
greso Nacional. De manera excepcional la tienen la Corte Suprema de
Justicia y el Tribunal Supremo Electoral en los asuntos de su competen-
cia (articulo 213). Sin embargo, se puede afirmar que los grupos facticos
de poder (los grupos empresariales y el grupo de paises cooperantes)
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ejercen, de hecho, una especie de poder de veto sobre las decisiones fun-
damentales que adoptan los poderes del Estado.

Si el Poder Ejecutivo encontrare inconvenientes para sancionar un
proyecto de ley, lo devolvera al Congreso Nacional dentro de diez dias,
exponiendo las razones en que funda su desacuerdo. Si en dicho término
el Congreso Nacional no lo objetare, se tendra como sancionado y lo
promulgara como ley (articulo 216). En Honduras, la utilizacion del veto
presidencial no es frecuente, porque el sistema tiene mecanismos infor-
males de didlogo y negociacion entre los partidos politicos y sus corrien-
tes internas. El unico antecedente de la utilizacion del veto presidencial
en una forma sui generis se produjo durante la administracion Suazo
Cordoba, que provoco una crisis entre los poderes del Estado.

Cuando el Poder Ejecutivo devolviere un proyecto de ley, el Congreso
Nacional lo someterd a nueva deliberacion, y si fuere ratificado por dos
tercios de votos, el proyecto de ley sera ratificado constitucionalmente y
el Poder Ejecutivo lo publicaré sin tardanza en el Diario Oficial (articulo
216).

Cuando el Poder Ejecutivo devolviere un proyecto de ley al Congreso
Nacional y el fundamento del veto sea su inconstitucionalidad, éste no
podréa someterse a una nueva deliberacion sin oir previamente un dicta-
men de la Corte Suprema de Justicia (articulo 216).

El Poder Ejecutivo no podra poner veto en los casos siguientes:

1) En las elecciones que el Congreso haga o declare, o en las renun-
cias que admita o rechace.

2) En las declaraciones de haber o no lugar a formacion de causa (jui-
cio politico).

3) En los decretos que se refieran a la conducta del Poder Ejecutivo.

4) En la Ley de Presupuesto.

5) En los tratados o contratos que impruebe el Congreso Nacional.

6) En las reformas que se decreten a la Constitucion de la Republica.

7) En las interpretaciones que se decreten a la Constitucion de la Re-
publica por el Congreso Nacional (articulo 218).

b. Emision de decretos

El presidente de la Republica puede emitir acuerdos y decretos y ex-
pedir reglamentos y resoluciones conforme a la ley (articulo 245, inciso
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11) y dictar medidas extraordinarias en materia econémica y financiera
cuando asi lo requiera el interés nacional, debiendo dar cuenta al Con-
greso Nacional (articulo 245, inciso 20).

El presidente de la Republica, por decreto en Consejo de Ministros,
podré emitir dentro de la administracion publica centralizada las normas
requeridas para crear, fusionar o suprimir dependencias internas, cuando
ello sea necesario o conveniente para los fines de la administracion pu-
blica. También podra traspasar funciones, actividades y servicios a las
municipalidades (articulo 14 de la Ley General de la Administracion Pa-
blica).

Se emitiran por decreto los actos que de conformidad con la Ley sean
privativos del presidente de la Republica o deban ser dictados en Conse-
jo de Ministros, de acuerdo con el articulo 117 de la Ley General de Ad-
ministracion Publica.

La declaratoria de Estado de excepcion es facultad del presidente de la
Republica en Consejo de Ministros en caso de: a) invasion al territorio
nacional; b) perturbacion grave de la paz, y ¢) de epidemia o de cual-
quier calamidad general. El decreto contendra: los motivos que lo justifi-
quen, las garantias que se restrinjan, el territorio que afectard la restric-
cion, y el tiempo de duracion. El Congreso Nacional, dentro de un plazo
de treinta dias, conocerd dicho decreto (en caso de que esté reunido lo
conocera inmediatamente) y podra ratificarlo, modificarlo o improbarlo.
La restriccion de garantias no podra exceder cuarenta y cinco dias por
cada vez que se decrete.

¢. Control de la agenda legislativa

El manejo de la agenda legislativa es potestad de la Junta Directiva
del Congreso Nacional, especialmente de su presidente. El secretario jue-
ga un papel crucial en la fijacion del orden del dia. La influencia del Po-
der Ejecutivo en la elaboracion de la agenda legislativa esta en funcion
de las relaciones con la bancada del partido gobernante. Si el partido go-
bernante tiene mayoria en el Congreso Nacional las relaciones son bue-
nas. Cuando el partido gobernante no tiene mayoria y se ve obligado a
formar coaliciones, la tarea es mas compleja. No perdamos de vista que
los asuntos corrientes requieren de mayoria simple para su aprobacion;
hay otros que por su propia naturaleza requieren mayoria calificada.
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Entre las atribuciones y obligaciones del presidente de la Republica
estan las de celebrar tratados y convenios, ratificar, previa aprobacion
del Congreso Nacional, los tratados internacionales de caracter politico,
militar, los relativos al territorio nacional, soberania y concesiones, los
que impliquen obligaciones financieras para la hacienda publica o los que
requieran modificacion o derogacion de alguna disposicion constitucio-
nal o legal y los que necesiten medidas legislativas para su ejecucion (ar-
ticulo 245, inciso 13).

d. El presupuesto general de ingresos y egresos

La elaboracion y ejecucion del presupuesto son atribuciones exclusi-
vas del Poder Ejecutivo. El proyecto de presupuesto es presentado por el
Poder Ejecutivo al Congreso Nacional dentro de los quince dias de sep-
tiembre de cada afio (articulo 367). Esta tarea es realizada fundamental-
mente por la Secretaria de Finanzas.

La discusion, modificacion y aprobacion del mismo son atribuciones
del Congreso Nacional. El presupuesto general de ingresos y egresos es
aprobado (y eventualmente modificado) por el Congreso Nacional, to-
mando como base el proyecto elaborado por el Poder Ejecutivo. De igual
manera, aprueba los presupuestos debidamente desglosados de ingresos
y egresos de las instituciones auténomas o descentralizadas (articulo 245,
incisos 32 y 33).

En la practica, la aprobacion del presupuesto es el producto de una in-
tensa negociacidon entre un numero cada vez mayor de actores, lo que di-
ficulta su ejecucion. Los diputados, ademas de legisladores, cumplen una
funcion de gestores de proyectos de sus propias comunidades (otorga-
miento de subsidios, la construccién de una carretera, de un proyecto de
agua potable o electrificacion rural, hasta el aumento de plazas de maes-
tros en las escuelas publicas).

En ausencia de un ente planificador y de un plan nacional de desarro-
llo, el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria de Finanzas, tiene que ha-
cerle frente a las presiones de aumento del gasto publico en un contexto
politico de contencién del gasto y de control del déficit fiscal. El panora-
ma tiende a complicarse por los crecientes procesos de descentralizacion
y de participacion ciudadana que tienen lugar a través de las municipali-
dades y de las organizaciones de la sociedad civil.
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El disefio y ejecucion del presupuesto podria convertirse en una causa
de ingobernabilidad, porque su dinamica esta impulsada por intrincadas
redes de intereses politico-sectarios, gremiales y corporativos. Por ello,

...la gente no cree en las grandes politicas macroeconoémicas y desconfia
de una clase politica a la que finalmente recurre en busca de favores. Ante
la evidencia de que la situacién no mejorara en breve, la poblacion apoya
a los diputados que resuelven situaciones puntuales, y reclama este mode-
lo de funcionamiento ejerciendo presion sobre los partidos politicos para
conseguir empleos en el Estado.!

e. Convocatoria a referéndum o plebiscito

El referéndum se convocard sobre una ley ordinaria o una norma
constitucional o su reforma aprobadas, para su ratificacion o desaproba-
cion por la ciudadania. El plebiscito se convocara sobre aspectos consti-
tucionales, legislativos o administrativos, sobre los cuales los poderes
constituidos no han tomado ninguna decision previa. Tienen iniciativa
para solicitar/convocar referéndum o plebiscito: a) el Congreso Nacional
por iniciativa de por lo menos 10 diputados; b) el presidente de la Rept-
blica en resolucion del Consejo de Ministros, y ¢) la ciudadania, cuando
retna el 6% de las firmas de los electores inscritos en el Censo Nacional
Electoral (articulo 50.).

B. Poderes presidenciales no legislativos

a. Nombramiento de ministros y otros funcionarios

La Constitucion confiere al presidente la facultad de nombrar y sepa-
rar libremente a los secretarios y subsecretarios de Estado, y a los demas
funcionarios y empleados cuyo nombramiento no esté atribuido a otras
autoridades (los secretarios y subsecretarios de Estado se convierten en
ministros cuando estan reunidos en Consejo de Ministros).

I Barrachina, Carlos, La l6gica parlamentaria en Nicaragua y Honduras, mimeo-
grafiado, Quintana Roo, México, Universidad de Quintana Roo, 2005, p. 19.
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b. Destitucion de ministros y otros funcionarios

De igual manera, el presidente de la Republica puede destituir libre-
mente a los ministros y también nombra al jefe del Estado Mayor Con-
junto de las Fuerzas Armadas y a los jefes de mision diplomatica y consu-
lar (articulo 245, inciso 5).

Cabe mencionar que el Poder Legislativo ha ido ganando terreno en
el nombramiento de altos funcionarios del Estado, como los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia; los miembros del Tribunal Nacional de
Cuentas; procurador y subprocurador general de la Republica; magistra-
dos del Tribunal Supremo Electoral; fiscal general de la Republica y fis-
cal general adjunto; procurador y subprocurador general del Ambiente;
comisionado nacional de los derechos humanos; superintendente de con-
cesiones y director y subdirectores del Registro Nacional de las Personas
(articulo 205, incisos 9 y 11).

Desafortunadamente, la eleccion de los altos funcionarios del Estado
por parte del Congreso Nacional no se realiza tomando en cuenta el sis-
tema de méritos sino criterios politico-sectarios. Con la notable excep-
cion del Ombudsman, el resto de los funcionarios son escogidos por una
alianza “de facto” entre el Partido Liberal, Nacional y Democrata Cris-
tiano, donde los socialdemocratas del PINU vy la izquierda, representada
por el Partido Unificaciéon Democratica, estan excluidos. El resultado ha
sido un fortalecimiento del modelo corporativo y clientelar que se tradu-
ce en un desempeilo mediocre en instituciones clave para el desarrollo
democratico, cuyo rasgo definitorio ha sido el sectarismo, la impunidad
y la corrupcion.

C. Poderes de control del Poder Legislativo sobre el presidente
de la Republica

El control del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo se manifiesta fun-
damentalmente en cuatro areas:

a) Interpelar y la obligacion de comparecer ante el Congreso Nacional
de los secretarios de Estado y otros funcionarios del gobierno cen-
tral, organismos descentralizados y empresas estatales sobre asun-
tos relativos a la administracion publica. Los funcionarios mencio-
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nados estan obligados, bajo las sanciones que establece la ley, a
comparecer ante las comisiones permanentes a suministrarles las
informaciones y documentos que requieran para el cumplimiento
de sus funciones.

b) Poderes parlamentarios de investigacion. El Congreso estd faculta-
do para nombrar comisiones especiales para la investigacion de
asuntos de interés nacional. En ese sentido, el Congreso Nacional
tiene la atribucion de iniciar juicio politico, cuando proceda, contra
el presidente y vicepresidente de la Republica, secretarios y subse-
cretarios de Estado, entre otros.

¢) Aprobar o modificar el presupuesto general de ingresos y egresos
de la Republica.

d) Mensajes e informes ante el Congreso Nacional. El presidente de la
Reptiblica debe presentar personalmente un mensaje al instalarse
cada legislatura ordinaria. El Congreso Nacional tiene la facultad
de aprobar o improbar la conducta administrativa del Poder Ejecu-
tivo, instituciones descentralizadas y demas organos auxiliares y
especiales del Estado (articulo 245, inciso 8). La Constitucion guar-
da silencio sobre si procede o no el debate parlamentario sobre el
mensaje o las memorias.

2. Instituciones de rendicion de cuentas y de control

La Constitucion sefala que el presidente de la Republica, los secreta-
rios de Estado y los otros funcionarios del gobierno central y organismos
descentralizados estan obligados a rendir cuentas de su gestion ante el
Congreso Nacional mediante la presentacion de mensajes, informes o
memorias (articulo 245, inciso 8). Las corporaciones municipales reali-
zan sesiones de cabildo abierto con el propodsito de debatir y tomar
acuerdos sobre asuntos importantes o rendir cuentas ante la poblacion en
general (articulo 33B de la Ley de Municipalidades). La recién promul-
gada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica senala en
su articulo 20. que uno de sus objetivos es “hacer efectivo el cumpli-
miento de la rendicion de cuentas por parte de las entidades y servidores
publicos”.

Las instituciones estatales de control son: el Tribunal Superior de
Cuentas, el Ministerio Publico y el Comisionado de los Derechos Huma-
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nos. Es importante agregar que las funciones de rendicién de cuentas y
de control han dejado de ser tareas exclusivamente estatales, y cada vez
es mas visible la presencia activa de organizaciones de la sociedad civil
involucradas en la realizacion de auditorias sociales, especialmente des-
pués del huracan Mitch de 1998.

A. El Tribunal Superior de Cuentas (TSC)

La creacion del Tribunal Superior de Cuentas es producto de los
acuerdos politicos de septiembre de 2001. El TSC resulta de la fusion de
las antiguas Contraloria General de la Republica y de la Direccion Gene-
ral de Probidad Administrativa.

Este Tribunal es el ente rector del sistema de control de los recursos
publicos. El TSC tiene como funcidn la fiscalizacion a posteriori de los
fondos, bienes y recursos administrados por los poderes del Estado, ins-
tituciones descentralizadas y desconcentradas y las municipalidades, y es
responsable ante el Congreso Nacional de su gestion.

El TSC esta integrado por tres miembros elegidos por el Congreso
Nacional con el voto favorable de las dos terceras partes del total de di-
putados. Los miembros del TSC son electos por un periodo de siete afos
y no podran ser reelectos.

B. El Ministerio Publico

Durante la administracion Callejas Romero comienza timidamente el
proceso de desmilitarizacion de las estructuras estatales. La descomposi-
cion de algunas instituciones heredadas de la época autoritaria, como la
Policia de Investigacion, adscrita a las fuerzas armadas, se acelerd con el
fin de la Guerra Fria y el proceso de pacificacion de Centroamérica. En
ese contexto fue creado el Ministerio Publico en 1993 como resultado de
un amplio proceso de consultas dirigido por una comision ad-hoc para la
reforma policial y judicial.

El Ministerio Publico estaba integrado, al momento de su creacion,
por la Policia de Investigacion Criminal, la Policia Especial de Lucha
contra el Narcotrafico y los servicios de medicina forense (articulo 40.).
Sin embargo, cuando en 1998 se realizo el traspaso de la policia (deno-
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minada Fuerza de Seguridad Publica —FUSEP—) de la esfera militar a
las autoridades civiles, se cred el Ministerio de Seguridad, y la Policia de
Investigacion Criminal fue transferida a esa nueva secretaria de Estado.

El Ministerio Publico surge como un organismo que asume la investi-
gacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal publica. Tiene, en-
tre otros, los fines y objetivos siguientes:

a) Representar, defender y proteger los intereses generales de la so-
ciedad.

b) Colaborar y velar por la pronta, recta y eficaz administracion de
justicia, especialmente en el ambito penal.

¢) Velar por el respeto y cumplimiento de los derechos y garantias
constitucionales.

d) Combatir el narcotrafico y la corrupcion en cualquiera de sus
formas.

e) Colaborar en la proteccion del medio ambiente, del ecosistema,
de las minorias étnicas, y demas intereses colectivos.

C. El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos

El Despacho del Comisionado Nacional de Proteccion de los Dere-
chos Humanos fue creado durante la administracion Callejas Romero
(1990-1994) para velar por el respeto de los derechos humanos. La admi-
nistracion Reina Ididquez (1994-1998) le otorgd rango constitucional y
se promulgd su Ley Orgénica.

El Comisionado Nacional de los Derechos Humanos tiene, entre otras,
las atribuciones siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de los derechos y garantias establecidas
por la Constitucion de la Republica.

b) Prestar atencion inmediata y dar seguimiento a cualquier denuncia
sobre violacion a los derechos humanos.

¢) Velar porque los actos y resoluciones de la administracion publica
sean acordes con el contenido de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales en materia de derechos humanos ratificados por
Honduras.
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D. La politizacion partidaria de las instituciones

La creacion de nuevas instituciones orientadas a mejorar la calidad de
la democracia se ha visto obstaculizada por la politizacion sectaria de las
mismas, producto de la vision clientelar y corporativa del Estado que
prevalece en el pensamiento de la mayoria de la clase politica del pais.
Esto significa que los miembros directivos que las integran —sean de
eleccion popular o por nombramiento— obedecen mas a las consignas
partidarias que al interés publico.

El resto de los funcionarios y empleados no son reclutados por un sis-
tema de méritos profesionales sino tomando en consideracion su militan-
cia partidaria. “Este proceso constituye una de las amenazas mas grandes
a la consolidacion de la democracia y funciona como un elemento desle-
gitimador de los partidos politicos en la medida en que contamina a la
institucionalidad estatal”.?

ITII. REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL

El conjunto de propuestas de reformas constitucionales y electorales
conocidas como “los acuerdos del 2001” son el resultado de una coyuntu-
ra interna favorable a los cambios y a un apoyo resuelto de la comunidad
de paises cooperantes, especialmente del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). El 4 de septiembre de 2001, los principales
dirigentes de los partidos politicos, incluyendo los cinco candidatos pre-
sidenciales, firmaron el Manifiesto de los Partidos Politicos al Pueblo
Hondurefo.

En esa oportunidad, los dirigentes politicos asumieron los compromi-
sos siguientes:

a) Separacion del Tribunal Supremo Electoral del Registro Nacional de las
Personas.

b) Incorporacion constitucional del plebiscito y el referéndum.

c¢) Supresion de la figura de los designados presidenciales y creacion de
la figura del vicepresidente.

2 Meza, Victor, Honduras: sistema politico, crisis y reforma, Tegucigalpa, CEDOH-
Edigrafic, 2003, p. 33.
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d) Regulacion de las campaiias electorales.
e) Regulacion de la financiacion de la politica.
) Revision de los mecanismos de eleccion de diputados.?

En esencia, se redactd un acuerdo interpartidario para impulsar las re-
formas constitucionales necesarias y redactar un proyecto de ley electoral
y de las organizaciones politicas que modernizara el régimen electoral y
mejorara las posibilidades de competencia politica.

La administracién de Maduro Joest (2002-2006) se avoco a la tarea de
redactar una nueva ley electoral. Esta tarea fue asumida por las diferen-
tes bancadas parlamentarias representadas en el Congreso Nacional, que
de hecho desplazaron a las autoridades centrales de los partidos politi-
cos. El resultado fue la promulgacion de una ley contradictoria que con-
tiene reformas inconclusas y produjo resultados inesperados.

Bajo el lema “La sociedad civil propone y el poder politico decide”,
se inici6 el debate sobre la reforma politica electoral. La nueva ley se
concertd entre los diferentes partidos politicos y la participacion de la so-
ciedad civil fue intensa en sus inicios, hasta la etapa de propuesta, a tra-
vés de la coalicion Movimiento Civico por la Democracia. Los poderes
facticos, a través de la Asociacion de Medios de Comunicacion, influyd
grandemente en lo relativo a la regulacion de las campanas electorales y
encuestas de opinion.

La principal caracteristica de la nueva Ley Electoral de 2004 es que es
el producto de una concertacion entre los diferentes partidos politicos, y
la participacion de la sociedad civil fue intermitente a través de la coali-
cion Movimiento Civico por la Democracia. Por ello, “aparece como una
mezcla contradictoria de progreso y estancamiento, de evolucion demo-
cratica y rezago tradicional... y muestra las fisuras y contradicciones
inevitables que se derivan de un proceso dificil y prolongado de concer-
tacion politica”.* Una caracteristica fundamental de la nueva ley es que
solo puede ser reformada o derogada por mayoria calificada de los dos
tercios de votos de la totalidad de los miembros del Congreso Nacional
(articulo 51 constitucional).

3 Comision Politica de los Partidos Politicos: Honduras, Los acuerdos son posibles,
Tegucigalpa, PNUD, 2005, p. 27.

4 Meza, Victor, Democracia, legislacion electoral y sistema politico en Honduras,
Tegucigalpa, CEDOH-Edigrafic, 2004, p. 3.
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1. El organo electoral

En el pasado, el Tribunal Nacional de Elecciones (TNE) estaba con-
formado por siete representantes propuestos por los cinco partidos politi-
cos y dos representantes nombrados por la Corte Suprema de Justicia. El
TNE era un organismo con una fuerte injerencia politica-partidista y el
partido de gobierno controlaba el organismo electoral. Uno de los objeti-
vos de la reforma era despartidizar el organismo electoral y convertirlo
en un organismo técnico, imparcial y objetivo, lo que no se logrd porque
el partido de gobierno de aquel entonces hizo una alianza con la Demo-
cracia Cristiana y siguié manteniendo el control del mismo. Ademas de
cambiar de nombre, los grupos conservadores lograron excluir a los so-
cialdemocratas del PINU y a la izquierda, representada por el Partido
Unificacion Democratica.

El TNE fue transformado en un Tribunal Supremo Electoral (TSE) y
el Registro Nacional de las Personas (RNP) fue separado de éste. El TSE
estd conformado por tres magistrados y un suplente, que son electos por
el Congreso Nacional mediante por lo menos 2/3 de los votos de los re-
presentantes, para un periodo de cinco anos, y formalmente no tienen
vinculacion partidaria.

2. Eleccion presidencial
A. Sistema de eleccion

Desde 1982 hasta 2001 la eleccion del presidente de la Republica se
realiz6 conjuntamente con tres designados presidenciales. En 2002 se su-
primi¢ la figura de los designados presidenciales y se cre6 la de un vice-
presidente, que es electo en forma conjunta con el presidente de la Repu-
blica por mayoria simple de votos, mediante votacion universal, directa y
secreta.

Con el objeto de introducir mayor transparencia en la gestion publica,
el presidente del Congreso Nacional y el presidente de la Corte Suprema
de Justicia no pueden ser candidatos a la Presidencia de la Republica pa-
ra el periodo constitucional para el cual fueron elegidos. Sin embargo,
esta reforma ha generado, en la actualidad, un debate sobre la inconsti-
tucionalidad de las mismas porque trastocaron o afectaron articulos cons-
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titucionales de caracter pétreo o irreformable por el procedimiento ordi-
nario.

B. Reeleccion presidencial

La Constitucion liberal de 1894 prohibié de manera absoluta la reelec-
cion presidencial, porque fue una de las causas de las sangrientas guerras
civiles que asolaron al pais hasta 1933. La dictadura instaurada en 1936
por el general Tiburcio Carias Andino, cuyo mandato se prolongé hasta
1948, rompid la tradicion, misma que fue reinstaurada en 1957. Desde
esa fecha, la reeleccion presidencial esta prohibida de manera absoluta y
para los infractores de esta norma o para quienes de manera directa o in-
directa propongan su reforma seran castigados con el cese inmediato de
sus cargos (en caso de que sea funcionario o empleado publico) y queda-
ran inhabilitados por diez afios para el ejercicio de toda funcion publica
(articulo 239 constitucional). En esa misma direccion, el articulo 4o.
constitucional declara que “la alternabilidad en el ejercicio de la Presi-
dencia de la Republica es obligatoria. La infraccion de esta norma cons-
tituye delito de traicion a la patria”.

C. Duracion del mandato presidencial

Historicamente, la duracion del mandato presidencial ha sido de cua-
tro afos. Nuevamente, fue durante la dictadura de Carias Andino que se
aumento a seis anos y dicho periodo se mantuvo hasta 1982, afio en el
que se regreso al mandato de cuatro afos. Los articulos referentes al pe-
riodo presidencial (239), a la forma de gobierno (40.), al territorio (90.),
y el principio de no reeleccion (239) son los articulos pétreos o irrefor-
mables de la Constitucion de Honduras.

D. Elecciones

Las elecciones presidenciales, legislativas y municipales se realizan
de manera simultanea (en urnas separadas y voto separado) el tercer do-
mingo de noviembre cada cuatro afios.

El Censo Nacional Electoral es publico, permanente e inalterable. Co-
rresponde al Tribunal Supremo Electoral su elaboracion, depuracion y
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publicacién. El voto es un derecho y una funcién publica, y por lo tanto
obligatorio.

3. Eleccion legislativa
A. Funciones claves del sistema electoral

El Parlamento hondurefio es unicameral y esta conformado por 128
diputados e igual nimero de suplentes que se eligen mediante sufragio
directo para un periodo de cuatro anos. “Los diputados son representan-
tes del pueblo, su distribucion departamental se hara con base al cociente
que sefiale el Tribunal Supremo Electoral” (articulo 202 constitucional).

El pais esta dividido en 18 circunscripciones electorales que corres-
ponden a igual nimero de departamentos. De las 18 circunscripciones
electorales, 16 son plurinominales y 2 uninominales. En los primeros se
aplica el principio de la representacion proporcional, y en dos el princi-
pio de mayoria simple.

B. Sistema electoral utilizado para conformar el organo legislativo

Desde 1957 se adopto el principio de representacion proporcional me-
diante la aplicacion del sistema D’Hondt a través de listas cerradas y
bloqueadas. Sin embargo, una reforma al sistema electoral hizo que en la
actualidad el sistema empleado sea el de representacion proporcional uti-
lizando la formula Hare y resto mds alto para la de escafios, y listas
abiertas.

El establecimiento del sistema de voto preferencial personalizado se
considera el principal logro de la reforma politica-electoral. Este novedo-
so sistema incluye la fotografia de los candidatos a diputados, por lo que
en los departamentos de mayor volumen electoral (como Francisco Mo-
razan y Cortés) las planchas/planillas pueden resultar incomodas para los
electores dado el tamafo de las mismas. Por ejemplo, las planchas en el
departamento de Francisco Morazan contenian 115 fotografias de candi-
datos de cinco partidos. El elector se vio enfrentado al dilema de escoger
23 candidatos en un tiempo promedio de tres minutos. En ese mismo lap-
so de tiempo tuvo que escoger la formula presidencial y de corporacio-
nes municipales.
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En las elecciones legislativas, los ciudadanos tienen la posibilidad de
cruzar el voto, tanto en las elecciones primarias como en las generales, y
conforme a sus preferencias determinar el orden de precedencia de los
candidatos, cuya integracion en las planillas se hace respetando el princi-
pio de representacion proporcional. En resumen, se aplica el principio
del candidato mas votado, y de esta manera los votantes se convierten en
ciudadanos que eligen con mayores margenes de autonomia y libertad.

(Cual ha sido el impacto en el sistema politico de la modificacion de
la forma de eleccion de los diputados? En primer lugar, el ciudadano ela-
bora su propia planilla, tanto en las elecciones internas como en las na-
cionales y, evidentemente, es un duro golpe para los “duefios” de las co-
rrientes, porque ya no escogen “a dedo” a sus candidatos, lo que daba
lugar a muchos abusos. En segundo lugar, el peso de las corrientes dis-
minuye, pero ese peso perdido no lo ganan los partidos sino la figura del
diputado mas votado, que se convierte en el lider natural del departamen-
to y se siente mas libre de las corrientes, menos comprometido con los
partidos y mas vulnerable frente a los grupos facticos (legales ¢ ilegales)
que frecuentemente financian campafas politicas.

4. Instituciones de democracia directa

La Constitucion de Honduras, en su articulo 20., prescribe que “la so-
berania corresponde al pueblo del cual emanan todos los poderes del
Estado que se ejercen por representacion”.

A. Referéndum y plebiscito

En el contexto del proceso de reformas de 2002 se crearon institucio-
nes de democracia participativa como el plebiscito y el referéndum, con
el fin de avanzar en la construccion de una sociedad mas abierta, partici-
pativa y transparente.

El referéndum se convocara sobre una ley ordinaria o una norma
constitucional o su reforma aprobadas, para su ratificacion o desaproba-
cion por la ciudadania. El plebiscito se convocara sobre aspectos consti-
tucionales, legislativos o administrativos sobre los cuales los poderes
constituidos no han tomado ninguna decision previa. Tienen iniciativa
para solicitar/convocar a referéndum o plebiscito:
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a) El Congreso Nacional por iniciativa de por lo menos 10 diputados.

b) El presidente de la Reptiblica en resolucion del Consejo de Minis-
tros.

¢) La ciudadania, cuando reuna el 6% de las firmas de los electores
inscritos en el Censo Nacional Electoral.

El Congreso Nacional conocerd y discutira dichas peticiones, y las
aprobara con el voto afirmativo de las dos terceras partes de la totalidad
de sus miembros. Seguidamente, el Congreso Nacional aprobara un de-
creto determinando los extremos de la consulta, ordenando al Tribunal
Supremo Electoral la convocatoria para el referéndum o el plebiscito (ar-
ticulo 50.). No seran objeto de referéndum o plebiscito los articulos
constitucionales (denominados pétreos o irreformables) que se refieren a:

— Forma de gobierno.

— Territorio nacional.

— Periodo presidencial.

— No reeleccion.

— El relativo a quiénes no pueden ser presidente de la Republica para
el periodo subsiguiente (articulo 374).

El ejercicio de mecanismos de democracia como los arriba sefalados
tienen tantas restricciones y limitaciones que se duda seriamente de su
aplicacion practica.

B. Los cabildos abiertos

Los cabildos abiertos son considerados mecanismos de la democracia
directa. Las corporaciones municipales realizan sesiones de cabildo abier-
to con el propdsito de debatir y tomar acuerdos sobre asuntos importan-
tes o rendir cuentas ante la poblacion en general (articulo 33B de la Ley
de Municipalidades).

IV. REFORMAS AL SISTEMA DE PARTIDOS

“Los partidos politicos legalmente inscritos son instituciones de dere-
cho publico cuya existencia y libre funcionamiento garantiza la Constitu-
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cion y la ley para lograr la efectiva participacion politica de los ciudada-
nos” (articulo 47 constitucional). Una de las caracteristicas del sistema
politico hondurefio es la “exclusividad o monopolio de hecho” que tie-
nen los partidos politicos en términos de representacion politica para
que, eventualmente, los ciudadanos puedan ser electos en cargos de elec-
cion popular. En las actuales circunstancias no es posible llegar a ser
presidente de la Republica, diputado o alcalde al margen de los partidos
politicos. Existe un acuerdo no escrito entre todos los partidos de blo-
quear, de manera sistematica, cualquier intento de candidaturas indepen-
dientes.

1. Democratizacion interna
A. Los principios

El proceso de democratizacion interna de los partidos es uno de los
factores que explican la sobrevivencia de uno de los sistemas bipartidis-
tas mas antiguos del continente: Partido Liberal (1891) y Partido Nacio-
nal (1902), los cuales unicamente se han dividido una vez. La lucha por
la democratizacion interna fue librada por los sectores reformistas ex-
cluidos por los lideres tradicionales de los partidos Liberal y Nacional,
en la coyuntura de la transicion a la democracia, durante la segunda mi-
tad de los anos setenta del siglo XX. El fundamento de la democratiza-
cion interna quedo establecido en el articulo 17 de la Ley Electoral y de
las Organizaciones Politicas (en adelante LEyOP) de 1977, que sefiala:
“los partidos politicos deberan garantizar a sus afiliados, por medio de sus
estatutos, la participacion directa o representativa en la eleccion de sus di-
rigentes”. Queda claro que el derecho de los afiliados a los partidos a ele-
gir a sus autoridades internas (elecciones internas) y los candidatos a car-
gos de eleccion popular (eleccion primaria) es un derecho fundamental y
basico de la legitimidad partidaria.

El sistema de elecciones internas y primarias es un proceso altamente
institucionalizado que tiene, incluso, una fecha definida para su celebra-
cion: el tercer domingo de febrero del afio en que se realizaran las elec-
ciones generales (articulo 113 de la LEyOP). Las elecciones internas y
primarias de los partidos politicos tradicionales se parecen cada vez mas
a una primera vuelta electoral de un pais con un sistema de dos vueltas.
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Con el objeto de afianzar el espiritu de cuerpo en los partidos politicos la
ley ha prescrito la disolucion ipso jure de los movimientos internos una
vez finalizado el proceso electoral primario (articulo 128 de la LEyOP).

B. Mecanismos de eleccion de autoridades internas

Los partidos politicos deberan realizar procesos electorales internos
para elegir a sus autoridades. Los partidos gozan de autonomia para esta-
blecer los sistemas y mecanismos que consideren apropiados. Son los
propios partidos quienes organizan sus elecciones internas sin interven-
cion de las autoridades electorales nacionales.

C. Mecanismo de eleccion de candidatos a cargos
de eleccion popular

Las elecciones primarias sirven para elegir los candidatos a cargos de
eleccion popular mediante el voto directo y secreto de los miembros y
simpatizantes. Para participar en las primarias, Unicamente se requiere
estar inscrito en el Censo Nacional Electoral y poseer la tarjeta de identi-
dad, la cual es, al mismo tiempo, documento de identidad nacional y cé-
dula electoral.

Se trata, pues, de unas elecciones primarias abiertas, parecidas, en
cierta medida, a las primarias de los partidos estadounidenses. Las pri-
marias se realizan bajo la direccion, control y supervision del Tribunal
Supremo Electoral con el apoyo de la Comision Electoral del partido po-
litico respectivo.

D. Los movimientos, corrientes o tendencias internas
de los partidos politicos

En las elecciones internas y primarias participan los movimientos, co-
rrientes o tendencias internas que inscriban candidatos a la formula de
presidente y vicepresidente, ndmina de candidatos al Parlamento Centro-
americano, nomina de candidatos al Congreso Nacional y de los miem-
bros de las corporaciones municipales en la mitad de los departamentos y
municipios del pais. Ademads, los movimientos internos deberan presentar
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un listado de ciudadanos que respalden su inscripcion, conteniendo tarje-
ta de identidad, nombres y apellidos, domicilio, firma o huella dactilar,
en un nimero no menor al 2% del total de votos validos obtenidos por el
partido politico respectivo en el nivel electivo de mayor votacion, en la
ultima eleccion general. Como se comprendera, los movimientos inter-
nos de los partidos tradicionales pueden adquirir la configuracion y la 16-
gica de minipartidos politicos.

2. Financiamiento de los partidos politicos
A. Tipo de sistema de financiamiento

El financiamiento de los partidos politicos hondurefos es de tipo pu-
blico y privado.

a. Financiamiento publico: la deuda politica

El financiamiento publico es denominado deuda politica y es la con-
tribucion otorgada por el Estado a los partidos politicos para el financia-
miento del proceso electoral de conformidad con el nimero de sufragios
validos obtenidos por cada partido politico que participe en las eleccio-
nes generales.

El Estado, a través del Tribunal Supremo Electoral, hace efectiva a los
partidos politicos que participan en las elecciones generales la cantidad
de veinte lempiras (Ips. 20.00) (1 USDS$ = Lps. 19.02) por cada voto va-
lido que hayan obtenido en el nivel electivo mas votado.

b. Financiamiento privado

Las campafias electorales son financiadas también mediante colectas
populares, contribuciones o donaciones de los funcionarios o empleados
publicos que se desempefian en la administracion publica centralizada y
descentralizada y aportaciones privadas de empresarios y comerciantes,
miembros o simpatizantes del partido respectivo. Todas las aportaciones
privadas deben ser registradas en los libros contables de los partidos. Las
contribuciones y donaciones superiores a 120 salarios minimos (el sala-
rio minimo es de 2,400 lempiras, que es equivalente a USD $126.18).
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Los fondos de los partidos politicos deben ser depositados en institucio-
nes del sistema financiero nacional, a su nombre y a la orden de sus au-
toridades respectivas.

B. Prohibicion de contribuciones provenientes de ciertas fuentes

Los partidos politicos no podran recibir contribuciones andnimas,
contribuciones de ejecutivos, directivos o socios de las empresas mer-
cantiles que tengan concesiones con el Estado y las que explotan juegos
de azar o vinculadas con actividades mercantiles ilicitas; y subvenciones
o subsidios de gobiernos, organizaciones o instituciones extranjeras. La
contravencion es sancionada con una multa equivalente al doble del
monto que se compruebe haber recibido (articulo 83 de la LEyOP).

C. Duracion de las camparias electorales

El tiempo de la campafia electoral, tanto en las elecciones internas co-
mo en las generales, se ha reducido a 50 y 90 dias calendario, respectiva-
mente, antes de la celebracion de las elecciones. De igual manera, no se
podran publicar los resultados de encuestas y sondeos de opinion durante
los plazos arriba citados. El tema de la duracion de las campafias electo-
rales choca con el principio de libertad de prensa defendido a ultranza por
la poderosa Asociacion de Medios de Comunicacion, que aglutina a los
propietarios de periddicos, cadenas radiales y televisivas.

Es una asignatura pendiente la introduccion del principio de acceso
equitativo de las diferentes fuerzas politicas a los medios de comunicacion
durante las campanas electorales. El costo de un minuto en la television
de cobertura nacional y a una hora pico ronda los 1,500 délares, lo cual
excluye, de hecho, a los partidos y candidatos con menos recursos. Los
partidos politicos, especialmente el partido de gobierno, prefieren “pedir
perdon que pedir permiso” y frecuentemente violan la ley.

D. Transparencia y rendicion de cuentas del proceso electoral

El financiamiento de las campanas politicas constituye la zona gris de
los procesos de construccion democratica de América Latina, y el caso
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hondurefio no es la excepcion. En nuestro pais, cada cuatro afios se cele-
bran elecciones internas y elecciones generales y cada una de ellas re-
quiere su propio financiamiento.

Las elecciones internas y primarias no reciben financiamiento publico
directo y sus costos son asumidos por los propios candidatos de los mo-
vimientos, tendencias o corrientes internas. Los grupos econdmicos tra-
tan de contribuir lo minimo posible a las contiendas internas y reservan
sus recursos para apostarlos en la eleccion general.

No obstante, hay que reconocer que se han incluido las bases para ase-
gurar la transparencia y rendicion de cuentas del proceso electoral. En
ese sentido, por primera vez en 24 afios de vida democratica, los partidos
politicos publicaron sus estados financieros. Pero el problema se encuen-
tra en otra parte: los egresos declarados por los partidos no cuadran con
sus ingresos y el organismo electoral no hace nada para remediar la si-
tuacion.

3. Discriminacion positiva

El Estado garantiza el ejercicio pleno de los derechos de los ciudada-
nos tanto a hombres como a mujeres, en igualdad de oportunidades. Los
partidos politicos deben crear las condiciones materiales que permitan la
incorporacion real de las mujeres en todos los aspectos de la vida parti-
daria.

A. Género

El Estado, por medio del Tribunal Supremo Electoral, vigilara que en
las estructuras de gobierno de los partidos politicos y en las candidaturas
a cargos de eleccion popular no exista discriminacion por razon de géne-
ro, credo, raza, religion o de cualquier otra forma de discriminacion.

Para lograr la participacion efectiva de la mujer se establecié una base
de 30% como minimo, aplicable a los cargos de direccion de los partidos
politicos, diputados propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al Par-
lamento Centroamericano, alcaldes, vicealcaldes y regidores. En aquellos
departamentos donde la representacion recaiga en un solo diputado, no
seran aplicables las presentes disposiciones.
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B. Otras poblaciones y minorias

No obstante que Honduras es un pais multiétnico y pluricultural y la
inmensa mayoria de la poblacion es mestiza, las minorias (amerindios,
negros, creoles, arabes y chinos) no reivindican en términos electorales
un estatus especial porque estan plenamente integrados a la sociedad na-
cional.

V. A MANERA DE CONCLUSIONES

En definitiva, la nueva Ley Electoral abre un mundo de posibilidades
en el sentido de fomentar la modernizacién y democratizacion del siste-
ma electoral y de partidos, y el papel de la ciudadania es presionar por su
cabal cumplimiento.

El domingo 27 de noviembre de 2005 los hondurefios fueron a las ur-
nas a elegir a un presidente y vicepresidente, 128 diputados, alcaldes, vi-
cealcaldes y regidores en 298 corporaciones municipales, en 5,312 cen-
tros de votacion a nivel nacional.

El Partido Liberal, con Manuel Zelaya Rosales a la cabeza, gand las
elecciones presidenciales, pero se confirmoé la tendencia iniciada en 2001,
es decir, el partido que ganaba el Poder Ejecutivo no alcanzaba una ma-
yoria en el Congreso. El partido gobernante establecio una alianza con la
Democracia Cristiana, institucion que se ha convertido en el partido bi-
sagra que asegura un minimo de estabilidad parlamentaria. Los resulta-
dos electorales le otorgaron 62 escafios al Partido Liberal, 55 al Partido
Nacional, 5 a Unificacion Democratica, 4 a la Democracia Cristiana y 2
al PINU. El hecho nuevo es que la Unificacion Democratica (izquierda)
se convierte en la primera fuerza de oposicion, porque el resto de los par-
tidos participan de facto en un acuerdo informal de gobernabilidad.

El Tribunal Supremo Electoral, que en sus inicios gener6 muchas ex-
pectativas ciudadanas y aspiraba a convertirse en un organismo desparti-
dizado con capacidad profesional y técnica, en la practica fue ineficiente
y lento en la administracion del proceso electoral. Uno de los aspectos
negativos del proceso fue el retardo del Tribunal en la entrega de los re-
sultados, situacion que contrastd con la celeridad con la que actuaron los
medios de comunicacion. Evidentemente, hizo falta informacion oportu-
na para despejar la incertidumbre ciudadana.
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En esa direccion —afirma el FOSDEH— el Tribunal Supremo Electo-
ral fue incapaz de hacer respetar la ley, lo que sienta un precedente gra-
visimo, puesto que al desvirtuar la validez de las normas crea una tierra
de nadie.?

El bipartidismo sigue siendo dominante en el escenario politico de
Honduras, pues no se ha podido articular una fuerza capaz de disputarle
a éste el poder. Los resultados son contundentes: en la papeleta presiden-
cial los partidos tradicionales (Liberal y Nacional) alcanzaron el 96%
contra el 4% de los partidos minoritarios. “Los partidos emergentes se
estancaron o retrocedieron, siendo interesante constatar que los votos en
blanco superan el caudal de cada uno de esos partidos si se ve por sepa-
rado.°

En la mayoria de los casos, la 1dgica de las reformas a las reglas del
juego-politico electoral ha obedecido a los intereses particulares de los
grupos de poder de los partidos politicos y de los grupos facticos de po-
der que coyunturalmente controlan al Congreso Nacional.

Durante 24 afios de construccion democratica en el pais, la Constitu-
cion de la Republica ha experimentado no menos de doce enmiendas y
existe otro tanto por ratificar. Han estado vigentes tres leyes electorales
(1977, 1981 y 2004). A la primera se le hicieron dos reformas en 1978 y
1979. La de 1981, en cambio, experimentd diecisiete reformas, casi una
por afio.

La ley vigente, es decir la de 2004, probablemente sera reformada por
la voluntad de las ctipulas partidarias que temen el fortalecimiento de los
movimientos ciudadanos y confirma una tendencia de los procesos de re-
forma en el pais —en los diferentes campos— de reforma-estancamien-
to-contrarreforma. El problema central se encuentra en el atraso politico
de las elites debido a su escasa educacion y formacion, que las conduce
irremediablemente a percibir los procesos de reforma como una amenaza
a sus intereses de corto plazo.

Las tendencias de los proximos afos van orientadas a la creacion de
distritos electorales, la incorporacion de la eleccion de diputados me-
diante una lista nacional y la implementacion del voto electronico. En la

5 Foro Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), Una elec-
cion para avanzar ;o retroceder?, noviembre de 2005. Disponible en: www.fosdeh.net.

6 Funes, Matias, “Elecciones 2005: algunas reflexiones preliminares”, EI Libertador,
diciembre de 2005, p. 3.
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actualidad, el departamento es la circunscripcion electoral a nivel legisla-
tivo y ha funcionado bien en la mayoria de los mismos, pero los proble-
mas se presentan en los mas poblados, como Francisco Morazan y Cor-
tés, donde se eligen 23 y 20 diputados, respectivamente, y el elector tiene
que escoger —en una gigantesca plancha o planilla que incluye fotogra-
fias— entre mas de 100 candidatos.

La otra tendencia que esta presente en los debates sobre temas electo-
rales es la necesidad creciente de separar en el tiempo las elecciones pre-
sidenciales de las legislativas y municipales. En la actualidad, las elec-
ciones legislativas y municipales pasan a un segundo plano y la atencion
se centra en las presidenciales. La separacion en el tiempo de las eleccio-
nes es condicion necesaria para el fortalecimiento del espacio politico a
nivel departamental y local.

En definitiva, la nueva Ley Electoral abre un mundo de posibilidades
en el sentido de fomentar la modernizacion y democratizacion del siste-
ma electoral y de partidos, y el papel de la ciudadania es presionar por su
cabal cumplimiento.

El éxito de las reformas politico-electorales dependera en gran medida
del grado de involucramiento de la ciudadania en su aplicacion practica
y del respeto a las reglas del juego que deben observar los diferentes ac-
tores.

En realidad, la reforma politica-electoral, como parte de la reforma del
Estado, ha sido relativamente lenta y no ha logrado revertir, totalmente,
la fragilidad de la institucionalidad estatal, asi como su limitada efectiva
credibilidad por parte de la ciudadania.” El escepticismo de la ciudadania
y su desmarque de cara a las reformas se fundamenta en que las mismas
se han concentrado en aspectos macroinstitucionales que no han logrado
incidir en la calidad de vida cotidiana de la mayoria de las personas.

7 PNUD, Informe sobre el desarrollo humano, Honduras 2006 (sinopsis), Teguci-
galpa, PNUD, 2006, p. 12.



