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Ley de partidos
politicos en
Meéxico:retos y
perspectivas

Octaviano Moya Delgado

Introduccion

La Reforma del Estado abrié la posibilidad para
que los partidos politicos mostraran sus pro-
puestas de reforma al sistema politico mexicano.
Con ello se establecieron diversas coincidencias
sobre temas centrales de la agenda nacional. Una
de ellas fue la Reforma Electoral y, dentro de ella,
acuerdos para la creacién de una nueva ley de
partidos politicos que regulen la vida y actividad
de dichas instituciones, como sucede en diversos
paises del mundo.

El tema de la ley de partidos politicos en
México ha sido tratado desde hace tiempo por
especialistas y académicos' , medios de comuni-
cacion, 6rganos electorales, incluso por los mis-
mos partidos politicos y tiene como fundamento
y justificacion limitar la enorme opacidad que pri-
va en su interior, asi como su falta o carencia de
democracia internay la escasa transparencia en el
uso y manejo de los recursos publicos. Para con-
tar con una ley de partidos politicos se requeriria
realizar una reforma constitucional al articulo 41
y, en forma secundaria, una reforma legal al libro
segundo del Cédigo Electoral de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe). Pero mas alla
de la dificultad que entraia toda reforma cons-
titucional estan otros aspectos que dificultan la
creaciéon de la reforma en el corto plazo. Algunas
de éstas estan directamente relacionadas con la
coyuntura politica y los intereses de los mismos
partidos.
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La coyuntura es siempre un elemento que se
encuentra presente en los procesos legislativos
y que afectan o favorecen la creacién de leyes.
En tal sentido, es claro entender que la reforma
electoral se orientd principalmente a reducir las
campanas electorales y generar mejores condi-
ciones de competencia, donde destacan el acceso
equitativo de los partidos politicos en medios de
comunicacion, incluso la renovacién de los conse-
jeros del Instituto Federal Electoral (IFE). Todo ello
como resultado de la eleccion de julio de 2006 y
el posterior conflicto poselectoral. Por otra parte,
es comprensible también que muchas iniciativas
de ley no prosperen por el interés o intereses de
algunos partidos politicos que ven como peligro
el establecimiento de una ley que los regule. Lo
que da lugar, en gran parte, a un sentimiento de
pérdida de autonomia, o a limitar la discrecionali-
dad con la que se manejan.

No obstante, la ley sobre partidos politicos
resulta una necesidad inmediata y su creacién de-
beria orientarse hacia el establecimiento de me-
jores condiciones que aporten al fortalecimiento
del sistema de partidos, cuya tarea sera:

1.Unodeellos,y
quizd el que ha
estudiado con
mayor profun-
didad el tema es
Pedro Aguirre,
que ha propues-
to diversos ejes
tematicos que
deberia consi-
derar la nueva
reforma.
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«  Generar mayor confianza y credibilidad
por parte de los ciudadanos.

«  Transformar a los partidos politicos en
instituciones comprometidas con los valores y
principios democraticos.

«  Establecer mejores condiciones para que
cumplan con la funcién de promover la participa-
cién del pueblo en la vida democratica.

. Obligarlos a promover realmente la cul-
tura politica democrética y participativa.

«  Contribuir de manera responsable a la
integracion de la representacion nacional.

«  Hacer posible el acceso de los ciuda-
danos, sin distinciéon o discriminacion alguna, al
ejercicio del poder publico.

«  Promover proyectos de sociedad o na-
ciény gobernar en base a ellos.

En tal virtud, el Instituto de Investigaciones Legis-
lativas del Senado de laRepublica (IILSEN), a través
de la Direcciéon General de Estudios Sociales, en
el afan de contribuir a la discusién programatica,
consider6 a bien analizar dicho tema con objeto
de identificar los principales puntos de coinciden-
cia entre los diversos partidos politicos, contribu-
yendo al debate y aportando mayores elementos
de analisis para los legisladores, investigadores y
analistas que forman parte en las discusiones te-
maticas sobre la Reforma del Estado. Como parte
de dicho andlisis se compararon las propuestas
de los diversos partidos politicos sobre reformas
en este tema. Una vez identificadas dichas pro-
puestas se establecieron los principales puntos
de coincidencia y temas especificos. Los temas
coincidentes giraron en torno a las modalidades
del financiamiento y sus férmulas de distribu-
cion, coaliciones electorales, candidaturas comu-
nes e independientes, transparencia y rendicion
de cuentas, y disolucion de bienes de los partidos
politicos con la pérdida de registro. Identificados
los temas, una revisién bibliogréfica aporté ma-
yores elementos de analisis y se afadieron los de
lafuncién que desempenan los partidos politicos,
su constitucion, registro y democracia interna. En
un segundo nivel del analisis, se prosiguid a hacer
una comparacion en esos rubros con las leyes que
regulan a los partidos politicos en paises de Euro-
pa y América Latina, particularmente Alemania,
Espanay Peru.?

En las conclusiones de este analisis se destaca
que las coincidencias de los partidos politicos en
torno a la creaciéon de una nueva ley de partidos
la hacen completamente posible en lo inmediato,
lo cual constituiria un importante avance al desa-
rrollo democrdético al establecer elementos mas
claros de fiscalizacion de los recursos publicos;
claridad respecto a los derechos y obligaciones;
democracia en su interior; un financiamiento mas
equitativo; equidad en las contiendas internas
y externas a través de coaliciones electorales u
otras figuras y mecanismo de competencia, etc.

Cabe precisar que las propuestas de los parti-
dos politicos en torno a la creacién de una nueva
ley son, en algunos casos limitadas. Aunque exis-
te un consenso general entre los diferentes parti-
dos politicos por crear una nueva de este orden,
se observa una ausencia de propuestas en torno
a los temas descritos. Dicha ausencia se hace mas
evidente en lo que se refiere al establecimiento
de procedimientos democraticos al interior de es-
tas instituciones y a la fiscalizacién, transparencia
en el uso de los recursos publicos y rendicidon de
cuentas. De igual forma, al analizar las posibilida-
des de fiscalizacion en su interior, o de mayores
elementos internos que abonen a la transparen-
cia y rendicién de cuentas en el uso y manejo de
los recursos publicos, se observé una ausencia de
propuestas. Pero aun las propuestas que modifi-
carian funciones del IFE sobre la fiscalizacién a los
partidos resultan por demas limitadas; inclusive
la de los ciudadanos en los foros realizados bajo
esta misma linea, resulta paupérrima.

En tal sentido, sera necesario abrir a fondo el
debate para buscar a detalle y profundidad pun-
tos claros sobre la reforma, ya que el tema seguira
siendo de sumo interés y quiza pueda considerar-
se en la proxima agenda legislativa.
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2.Setomo como
objeto de analisis
la Ley de Partidos
Politicos de
Alemania, primer
pais en el mundo
que conté con
una ley de este
tipo; Espafa en
segundo lugar,
por ser un pais
de habla hispana
que ha tenido

un desarrollo
importante en
sus instituciones
democraticasyy,
finalmente, Peru,
por ser un pais
que mantiene
cercania
geogréfica

con México

que, aunque
pequeno, su

Ley de Partidos
Politicos muestra
un nivel de
desarrollo mayor
al nuestro.
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