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I. ANTECEDENTES

1. Situacidén actual de los partidos politicos

Aungue la eficacia de los partidos politicos para desempefiar algunos de sus roles considerados
tradicionales estd en entredicho, en general se sigue admitiendo que son elementos
constitutivos de la infraestructura democrética, y un eslabon imprescindible en el proceso de
construir autoridades publicas para gobernar. De otra forma: sin partidos politicos que
presenten opciones para integrar un gobierno, no existen los actores centrales del proceso
electoral que selecciona a los titulares del poder. Por tanto, sin partidos politicos no puede
existir la democracia representativa tal cual es concebida en la actualidad. No es este el Unico
rol que cumplen los partidos politicos, pero si es un rol en el que no pueden ser sustituidos por
ninguna otra organizacion.

Ademas de participar en el proceso de seleccion de autoridades, los partidos politicos, muy
particularmente en América Latina, han cumplido otro conjunto de actividades de intermediacion
entre la sociedad y el Estado. A saber: representacion, agregacion y legitimacion de intereses;
formulacién de politicas publicas; organizacion de la ciudadania en corrientes de opinion,
formacion politica de sus afiliados y promocién de una cultura civica; formacion de cuadros
electorales y burocraticos; formulacion de la agenda publica; finalmente, distribucion de bienes
publicos a amplias redes clientelares que, en su momento, retribuyen con su voto.

Pero los partidos politicos se encuentran en una fase critica de su devenir historico. Analisis de
opinion publica en América Latina han identificado una declinacion permanente de la confianza
en los partidos politicos (en el “Latinobarometro” la pregunta se formula de la siguiente forma:
jcuanta confianza tiene ud. en los partidos politicos?). También investigaciones entre las elites
latinoamericanas muestras similares resultados. Tanto dirigentes como dirigidos estan
desconformes con el funcionamiento de los partidos politicos y con los resultados de su
desempefio.
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Existen diversas vertientes interpretativas de las causas de este fendbmeno. Para algunos
politélogos, estos indicadores forman parte de una crisis mas generalizada que abarca la esfera
de lo publico, y que se expresa en una creciente desafeccion politica. Otros focalizan més el
problema, e indican que los partidos fueron impactados por un estrechamiento de sus funciones
y por el surgimiento de competidores organizacionales que cumplen mejor algunos de los roles
que tradicionalmente les eran propios.

En algunos paises de América Central, las instituciones ~tradicionales' de la politica (los partidos
politicos y los parlamentos) han tenido escasa relevancia en la adopcion y ejecucion de las
politicas publicas. En gran medida, ese vacio ha dado espacio a mecanismos alternativos para la
canalizacion y procesamiento de demandas. Lo politico, entonces, empieza a procesarse fuera
de los partidos y de los parlamentos.

Asociado con lo anterior, la reforma econoémica y la crisis fiscal de los estados latinoamericanos
ha puesto en jaque a la funcion clientelar: los dirigentes politicos ya no tienen bienes publicos
para distribuir, al tiempo que ya no hay cémo financiar el populismo. A la vez, otros actores
(organizaciones no gubernamentales, iglesias, periodistas) parecen representar mas eficazmente
algunos intereses particulares de la sociedad, o interpretar mas genuinamente el sentimiento
ciudadano respecto a diversas cuestiones publicas. Estos actores emergentes compiten con los
partidos politicos, aun en el rol de seleccionar el personal politico (asistimos al surgimiento de
candidatos “no politicos”, aunque sean presentados en el marco de las estructuras partidarias).
La realidad registra un vigoroso empuje de la sociedad civil organizada (en su mas vasta
acepcion), que ayuda a aclarar las voces de una ciudadania que no logra expresarse cabalmente
a través de los partidos, alentando por momentos la ilusién de que ambos espacios (el politico y
el societario) son contradictorios, cuando en rigor son complementarios y se fortalecen
mutuamente.

Otro factor que influye en el desempefio de los partidos politicos es la reforma en marcha del
Estado contemporaneo. Las funciones del Estado tienden a ser cada vez mas técnicas y menos
politicas. Y los partidos politicos no reclutan a su personal pensando en dichas funciones sino en
enfrentar las contiendas electorales. Esta tension recorre y estd presente en la mayor parte de
los partidos de América Latina.

Para agravar el cuadro, en los ultimos decenios la sociedad se ha modernizado y complejizado
vertiginosamente y los partidos politicos en América Latina, han mostrado una marcada
incapacidad de procesar esa complejidad, que podria explicarse asumiendo que son partidos
organizados y pensados para otro tipo de sociedad. Finalmente, y a partir de la desaparicion del
mundo bipolar, se redujo también la polaridad politica local y se profundiz6 la desideologizacion.
En el caso de los partidos, es evidente que la desideologizacion consecuente al fin de la guerra
fria les ha restado uno de sus incentivos de articulacion.
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2. Perspectivas de los partidos politicos

Ante las circunstancias anotadas, que marcan un virtual “cambio de época” en relacién con los
partidos politicos, el primer problema que se constata en América Latina es la ausencia de
reflexion y debate entre los propios protagonistas sobre la situacion de los mismos. Al mismo
tiempo, crecen las voces que piensan que los partidos ya no son necesarios, bajo nuevos
esquemas de “democracias participativas” de perfiles difusos o abiertamente no democraticos.

En la dltima década, junto a la segunda generacion de reformas econdmicas, la cooperacion
internacional —bilateral y multilateral- ha encarado el problema de la gobernabilidad democrética
basicamente desde la optica del fortalecimiento de los tres poderes tradicionales del Estado
(ejecutivo, legislativo y judicial). A diferencia de los afios 80, cuando la cooperacion acompafio
muy activamente a los partidos politicos en los procesos de recuperacion democratica que se
verificaron en América Latina, en los 90 gand espacio la corriente que entendia el apoyo a los
partidos como un involucramiento inconveniente en la politica local. En cambio, la cooperacion
ha desarrollado una amplia agenda de fortalecimiento de la sociedad civil. En este esquema, los
partidos politicos quedaron virtualmente al margen de la cooperacion para el desarrollo lo que,
sumado a la incompetencia anotada para impulsar la reforma “desde adentro”, ha dificultado
abordar las cuestiones clave que hacen al futuro de estas organizaciones.

Al presente, asistimos a un nuevo “momento” de este debate, en buena medida asociado a los
esfuerzos de combate a la pobreza, a cuya luz la politica y por ende los partidos, vienen
cobrando nuevas dimensiones. En efecto, una corriente de opinion cada vez mas influyente,
vincula directamente las perspectivas de progreso social y econdmico, con la calidad de las
instituciones politicas en cuyo marco ocurriran (0 no) esos progresos. De inmediato, resulta que
los partidos estan en el centro (o en la base) de esas instituciones, en tanto las construyen,
proveen su personal, se valen de ellas y orientan su ejecutoria.

En este estado del debate, se actualiza la urgencia de profundizar las cuestiones clave que
hacen al futuro de las organizaciones partidarias, involucrando protagdnicamente a las propias
dirigencias nacionales, para estimular una reflexion abierta sobre los temas que hardn a la
propia configuracion de la democracia.

Si se comparte que los partidos politicos son un elemento central del disefio institucional de la
democracia latinoamericana, trabajar con ellos significa cooperar con el incremento de la calidad
de dicha democracia y de sus instituciones. En esta direccion, resultard apropiado consolidar la
informacién disponible y generar datos todavia no sistematizados a nivel de cada organizacion
partidaria, para luego, en un ejercicio cualitativo, a partir de los testimonios de la misma
dirigencia politica, relevar pistas que permitan identificar sus fortalezas y debilidades.
Finalmente, y con el proposito de no agotar el esfuerzo en un ejercicio tedrico, sino procurar un
impacto en la realidad, se propone extraer del caudal anterior, alternativas de accion que
resulten del intercambio de los mismos dirigentes, enriquecidas por la comparacion de
experiencias de un espacio cultural con muchas afinidades, pero alejadas en lo posible de las
coyunturas locales, merced a la aproximacion regional.

OEA — BID — IDEA



Situacion y Perspectivas de los Partidos Politicos en
Centro América, Panama y Republica Dominicana

3. Relevancia Institucional

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) no ha permanecido al margen de este
debate. También a su interior cobra nuevo impulso la perspectiva que asigna al sistema politico
un papel central en la viabilidad de sus operaciones y, en general, en la aproximacion del Banco
a los problemas de cada pais. De ello dan cuenta los estudios y seminarios patrocinados por el
Banco, varios de los cuales se reflejan en publicaciones de inestimable valor. Muy
recientemente, el libro “Democracias en Desarrollo”, elaborado conjuntamente con Internacional
IDEA, aporta un caudal de informacion y andlisis de los sistemas politicos latinoamericanos
nunca antes sistematizado, con un altisimo nivel académico. Adicionalmente, en la nueva
Estrategia para la Modernizacion del Estado, se mira hacia los partidos politicos desde los
sistemas electorales y desde los parlamentos.

Al mismo tiempo, desde la éptica operativa, se estan llevando a cabo otros esfuerzos en procura
de establecer los parametros politicos que afectan el desarrollo de los proyectos y programas.
En esta direccion, en el &mbito de la Region Il, se procesan en la actualidad los resultados de
dos investigaciones, (i) “Economia politica de los préstamos sectoriales” y (ii) “Impacto de la
variable politica en la trayectoria de los proyectos”. Los resultados preliminares de estos trabajos
han despertado enorme interés, sugiriendo la necesidad de construir “lineas de base”, que
permitan analizar y tener en cuenta los factores politicos en el disefio, monitoreo y evaluacion
de los proyectos.

Por su parte, la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos, a través
de su Unidad para la Promocion de la Democracia (UPD/OEA), ha venido instrumentando
una serie de medidas, en el ambito hemisférico, tendientes a la consolidacién y profundizacion
de los sistemas democraticos. Estas acciones incluyen actividades de promocién y formacion en
valores democraticos, de asistencia a actores claves de los procesos democréticos nacionales,
tales como los partidos politicos, los poderes legislativos, los medios de comunicacién social y
las organizaciones de la sociedad civil, para el mejor desempefio de sus funciones.

El tema de fortalecimiento de los partidos politicos forma parte de los mandatos institucionales
de la UPD/OEA, a partir de la Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de las Américas,
realizada en Québec, Canad4, en abril de 2001 y de la firma de la Carta Democratica
Interamericana, signada en Lima, Perd, también en el 2001, la cual establece en su Articulo 5
que: “El fortalecimiento de los partidos politicos y de otras organizaciones politicas es una
prioridad para la Democracia”.

En el marco de ese mandato ha sido constituido el Foro Interamericano sobre Partidos
Politicos, que tuvo su primera reunién en, Miami, Estados Unidos de América, en diciembre de
2001 y que tiene como objetivo general: “Propiciar un espacio para la discusion sistematica y
permanente de todos los aspectos relacionados con el mejor funcionamiento de los sistemas de
partidos politicos en el Hemisferio, orientado a la creacién de una agenda interamericana para
la reforma y modernizacion de los mismos”.
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Este Foro es el corolario de la experiencia desarrollada por la UPD/OEA en materia de partidos
politicos, ya que ha venido ejecutando en Guatemala desde mediados de 1998, iniciativas de
apoyo a partidos politicos en el marco de la implementacion de los Acuerdos de Paz. A partir
de esta experiencia, la UPD/OEA formul6 una propuesta de proyecto, denominado Programa
Valores Democréticos y Gerencia Politica (PVDGP), en la cual se planteaba ofrecer un
proceso de acompafiamiento integral para el sistema de partidos en Guatemala. Este Programa,
iniciado en agosto de 2000 con el apoyo de los Gobiernos de Noruega, Dinamarca y Holanda,
ha venido despertando cada vez mayor interés entre los actores politicos, habiéndose
constituido, luego de casi cinco afios de ejecucidn progresiva, en una importante referente en
materia de acompafamiento de los procesos politicos, asi como en una fuente Unica de
lecciones aprendidas en la materia.

A su vez, en International IDEA, el tema del fortalecimiento de las instituciones democréaticas
forma parte central de su mision institucional. Asi, se han conducido analisis comparativos
regionales en relacion con los elementos externos que influyen en la operacién de los partidos
politicos, asi como en sus interrelaciones en el sistema de partidos. Se ha trabajado
especialmente en la generacion de conocimiento en temas como el financiamiento de la politica,
el acceso de los partidos a los medios de comunicacion, el rol de la oposicion y su relacién con
el gobierno, la democracia interna de los partidos, y la legislacién reguladora de los mismos,
entre otros.

Una de las lineas de trabajo prioritarias ha sido la de la financiacién de los partidos politicos. En
esta area se desarrolla, conjuntamente con la OEA, y en el marco del Foro Interamericano de
Partidos Politicos, un proyecto de investigacion comparada sobre los sistemas de financiacion
vigentes en los 34 paises miembros de la OEA, enfatizando en cuatro aspectos: el sistema de
financiacién que opera en cada pais, el acceso a los medios de comunicacion, la rendicion de
cuentas, y los mecanismos de control. Este sera el primer estudio comparado que abarque tal
namero de paises, y cuyo resultado final sera una publicacion, tanto en idioma inglés como en
espafiol.

Debe también destacarse que, dentro de este mismo énfasis tematico, IDEA ha establecido
una alianza estratégica con el Centro Carter y con Transparencia Internacional para trabajar
conjuntamente en el desarrollo de estandares e indicadores para la financiacion de la politica.
Del mismo modo debe sefialarse que IDEA ha trabajado conjuntamente con la Secretaria del
Grupo de Rio en un proyecto acerca de la situacion de los partidos politicos en América Latina.
El objetivo de ese proyecto, que se ejecutd en cooperacion con el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), es identificar las prioridades y las principales lineas de accién en el area de los
partidos politicos.

Finalmente, y tal como se mencionara anteriormente, debe resaltarse que con la publicacién del
libro “Democracias en Desarrollo”, elaborado conjuntamente con el BID, IDEA ha brindado un
valioso aporte académico sobre los sistemas politicos latinoamericanos.
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1I. OBJETIVOS

1. Objetivo general

Promover la instalacion y/o el reposicionamiento en la agenda publica, de un debate fundado
entre las elites politicas, académicas y sociales de la region, sobre el estado actual y
perspectivas de los partidos politicos, a partir de informacion cuantitativa y cualitativa relevante
sobre sus estructuras y funcionamiento actual.

2. Objetivos especificos

2.1 Relevar informacion cualitativa y cuantitativa sobre los partidos politicos de la
region, como base para caracterizar su funcionamiento actual e identificar areas
susceptibles de mejoramiento.

2.2 Propiciar el intercambio sobre una agenda minima de acciones orientadas a la
renovacion institucional de los partidos politicos de la regién, de cara al
incremento de la calidad democratica al servicio de la gobernabilidad y el
combate a la pobreza.

111. AMBITO GEOGRAFICO DE DESARROLLO

El proyecto se desenvuelve sobre los siguientes paises: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. Basicamente radicado en América
Central, el proyecto excluye Belice en tanto sus instituciones responden al modelo anglosajon; e
incluye Republica Dominicana, cuya identidad cultural e institucional est4 claramente asociada a
la de los paises mesoamericanos.

Asimismo, el proyecto tiene caracter regional, como modo de optimizar sus objetivos y por la
naturaleza de su objeto de estudio. En efecto, de producir el estudio con caracter nacional, se
tornaria dificil si no imposible evitar que se viera tefiido por las circunstancias de la coyuntura
local, cuando lo que se aspira es lograr niveles de abstraccion que permitan visualizar la
problemética con caracter sistémico, para extraer conclusiones validas en diversos escenarios de
coyuntura. De otro lado, el alcance regional se justifica por la relativa semejanza que exhiben
los paises del area en su periplo histérico e institucional, que permite establecer comparaciones
atiles, identificar mejores practicas, y extrapolar experiencias que no resultardn ajenas a paises
con tan estrechos vinculos.
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1IV. ACTIVIDADES DEL PROYECTO

10.

Definir conceptualmente los alcances de la investigacion (criterios fundados de inclusion-
exclusion de partidos por pais; fuentes de informacién secundaria).

Elaborar los instrumentos cuantitativos y cualitativos para la investigacion (formulario para
los partidos politicos; guia para las entrevistas cualitativas).

Identificar los partidos politicos que integrardn la muestra intencional objeto de la
investigacion; identificar enlaces primarios en los partidos integrantes de la muestra.

Administrar los formularios a cada partido en los 7 paises para ser completados por las
autoridades partidarias.

Relevar la legislacion, decretos o reglamentos e informacion secundaria que se haya
determinado son necesarios para la investigacion.

Determinar los criterios y elaborar la lista de informantes claves en cada pais para las
entrevistas calificadas.

Realizar entrevistas (9-10 por pais) para validar las informaciones del formulario y pesquisar
el funcionamiento “real” de los partidos politicos.

Procesar la informacion obtenida en un informe con al menos tres secciones: (i) informacion
de base; (ii) testimonios y valoraciones de informantes clave; (iii) analisis sistémico.

Realizar un seminario con dirigentes politicos e invitados especiales para discutir el informe y
propiciar el intercambio sobre una agenda minima de acciones para la renovacion y el
fortalecimiento institucional de los partidos politicos.

Editar un libro con los resultados del informe, para su mas amplia difusion, que alimente el
debate ulterior sobre la materia.
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