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INTRODUCCION

Muchas cosas han cambiado en Colomnbia desde cuando, en la primera mitad de este siglo,
"eran tan escasas las noticias de policia que los periddicos tenian que inventarlas para
satisfacer la ansiedad de los lectores de misterios’. Muchas cosas parecen estar cambiando
en América Latina desde cuando, a principios de los ochenta, los atagues guerrilleros, €
trafico de narcéticos, los gjusticiamientos, los secuestros, los homicidios... se consideraban
manifestaciones de una enfermedad exclusivamente colombiana.

En forma un tanto algada de las visiones idealizadas predominantes en la criminologia
latinoamericana y segun las cuales lainseguridad es un artificio del "sistema’, dominante y
represivo, para mantener el control sobre las clases trabgjadoras oprimidas, la realidad
urbana en América Latina se muestra en la actualidad bastante permeada por los robos, las
pandillas, la violencia y otros factores que atentan contra los derechos mas elementales de
los ciudadanos. Para Colombia, asi o manifiestan los hogares incluidos en la muestra del
tercer "modulo de criminadidad" de la Encuesta Nacional de Hogares realizado en
Diciembre de 1995 y cuyos principal es resultados se resumen en este documento.

El trabgjo realizado es fundamentalmente descriptivo y se basa en las cifras agregadas a
nivel de cada una de las once ciudades colombianas incluidas en la muestra Se
construyeron unos indicadores basicos de criminalidad urbana y se trataron de identificar
relaciones elementales entre dichos indicadores. El trabgjo es escaso en definiciones,
conceptos y referencias a otros estudios. Para algunas de las relaciones mas interesantes, o
sorprendentes, se trataron de elaborar historias simples compatibles con 1o que mostraban
los datos. La tarea de contrastar formalmente las hipétesis propuestas se deja para trabajos
posteriores, que deberdn hacerse con un andisis estadistico de los datos en forma

desagregada.

Vae la pena preguntarse acerca de la utilidad, para € resto de América Latina, de un
andlisis descriptivo sobre la criminalidad colombiana. Incidentes recientes -como la toma
de la embgjada japonesa en Lima o la dinamica explosiva de los secuestros en México- y
tendencias de la Ultima década -como la relocalizacion de los traficantes de droga y €
sostenido incremento en las tasas de homicidio en casi todos los paises de la region
permiten sospechar que en materia criminal la situacion de Colombia puede no ser la de la
sociedad excepciona sino, lamentablemente, la del pais lider.

Es innegable que el caso colombiano presenta particularidades -incidencia del narcotréfico,
guerrilla, grupos paramilitares, milicias urbanas- que parecerian restarle interés a nivel del
conjunto de paises latinoamericanos. Para atenuar esta objecion se trata de argumentar, con
este trabgo, que las peculiaridades colombianas son también € resultado, y no
simplemente la causa, de una situaciéon de violencia desbordada. Asi, para € resto del
continente, el caso colombiano se podria tomar no como un fendmeno atipico y totalmente
extrafio sino como una especie del  "worst-case scenario” que puede resultar cuando los
brotes de violencia no son controlados oportunamente.

Fuera de esta introduccién y unas conclusiones, €l trabajo esta dividido en tres secciones.
En la primera se presenta una radiografia de la situacion de b seguridad ciudadana en



Colombia que incluye una descripcion de los delitos, las caracteristicas de las infractores,
de las victimas y de sus reacciones ante los ataques criminales. En la segunda, muy breve,
se analiza la asociacion que aparece en Colombia entre la criminalidad y los otros
conflictos juridicos que afectan a los hogares. En la tercera se presentan las inconsistencias
entre los datos colombianos y los enfoques criminolégicos tradicionaes y se sugieren
nuevos factores de riesgo que se argumenta deben tenerse en cuenta para entender la
criminalidad en paises de caracteristicas similares.

1- RADIOGRAFIA DE LA CRIMINALIDAD URBANA EN COLOMBIA
1.1- LOS CRIMENES

El tema de la criminalidad urbana ha venido ganando importancia dentro de los factores
gue afectan la calidad de vida en las ciudades colombianas. Casi |as dos terceras partes de
los "problemas de barrio” reportados en la Encuesta Nacional de Hogares realizada en

Colombia a finales de 1995 1 tienen que ver con factores que atentan cortra la sensacion de
seguridad. La segunda gran categoria entre los problemas urbanos mencionados, la
contaminacion ambiental, no alcanza a la quinta parte de la incidencia que tiene la
inseguridad dentro de las preocupaciones de las familias colombianas. El factor de
inseguridad en los barrios que més se menciona es € de los atracos callgeros, con un 35%
de participacion dentro de esta categoria. Le siguen en importancia las pandillas juveniles
(28%), & expendio de droga (24%), el hurto de automotores (10%) y las violaciones (3%)
(GRAFICA 1).

GRAFICA 1
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1 Las 11 ciudades colombianas incluidas en la encuesta de hogares representan el 80% de la poblacion de las
capitales de departamentosy el 35% de la poblacion total del pais.



Durante 1995 un poco mas de medio millon de hogares (cerca del 15% del total) en las
ciudades colombianas de la encuesta fueron victimas de alguno de los 564 mil delitos que
se cometieron en ese afio. Asi, lallamada tasa de criminalidad global, o sea €l nimero total
de delitos por cien mil habitantes (pcmh), fue ligeramente superior alos 4800 delitos pcmh.
Alrededor de estos promedios nacionales se dan importantes diferencias entre ciudades. La
tasa de criminalidad urbana oscila entre doce mil y mil delitos pcmh mientras que €

porcentgje de hogares afectados variaentre el 35% y €l 5%.

Para sorpresa de cualquier colombiano, las cifras anteriores no son demasiado altas a nivel

internacional 2. La preocupacion con la inseguridad que manifiestan los hogares puede
surgir de la alta dosis de violencia que caracteriza esa criminalidad, como también del
hecho que en los Ultimos cuatro afios la incidencia del crimen urbano en Colombia

aument6 de manera sustancial 3 (GRAFICA 2).

GRAFICA 2
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2 | a ciudad colombiana méas insegura, por gjemplo, tiene en la actualidad un indice de criminalidad muy
similar a de la capital francesa, y los promedios nacionales son del mismo orden de magnitud que los de
Francia, o los EEUU. Los datos franceses corresponden a 1993 y los reporta Mathieu (1995) los
norteamericanos se basan en cifras del US Department of Justice reportadas por el Economist (1994).

3 Past de 2930 delitos pcmh (en 9 ciudades incluidas en la encuesta del 91) a 4800 en el 95. Con la excepcion
de Manizales, cuyas tasas entre 1991 y 1995 permanecieron précticamente constantes, todas las demas
ciudades sufrieron aumentos en | os indices delictivos, que en algunos casos se cuadruplicaron.



Otro punto que puede estar afectando la sensacion de inseguridad urbana, y que podria
estar subrepresentado en una encuesta de victimizacion de hogares como la que aqui se
utiliza, es el relacionado con la criminalidad dirigida no a las familias sino a sector
productivo. Asuntos como los atracos bancarios, la llamada pirateria terrestre, o los
diversos robos que sufren las empresas colombianas muestran una incidencia que no solo

essignificativa 4 sino que se han incrementado en |os Ultimos afios .

En Colombia, las ciudades con € mayor porcentgje de hogares victimas de algin hecho

criminal resultan también ser aquellas en donde e hogar tipico afectado es mas vulnerable
a ser victima de méas de un delito (GRAFICA 3). Al igua que en otras partes del mundo,
los sitios con mayores indices delictivos urbanos parecen caracterizarse tanto por una alta

base de victimas como por una mayor tasa de victimizacion 6.

GRAFICA 3
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El grueso de los incidentes reportados (90%) tiene que ver con atentados ala propiedad. En
segundo lugar de importancia se sittan los [lamados delitos "contra la vida e integridad de

las personas’ / (6%). El resto de los crimenes contemplados en el Cédigo Pend

Colombiano 8 participan tnicamente en el 4% de los hechos delictivos informados por los
hogares.

4 De acuerdo con unaencuestarealizada en Bogota entre cerca de 250 empresas de distinto tamafio, en el afio
anterior el 31.4% de las empresas encuestadas fueron victimas de un robo, el 27.3% de robos internos, €l
18.3% de atracos, € 16.7% de estafas, el 13.6% de actos violentos, el 13.1% de amenazas, e 12.5% de

solicitudes de soborno, €l 8.6% de actos de pirateria, €l 4.0% de extorsién y el 2.8% de secuestro. Ver
principales resultados de esta encuesta en Rubio Mauricio (1996b)

S Segun las cifras de denuncias ante la Policia Nacional.

6 Este mismo patron -victimas mdltiples en zonas urbanas de ata incidencia criminal- ha sido sefialado para
otras sociedades. Ver referencias en Hope (1995)

7 Homicidiosy lesiones personales

8 Delitos contra |a libertad y el pudor sexual, contra la libertad, contra la familia, contra la seguridad pablica,
contralaintegridad moral y otros.



La alta participacion de los delitos econdmicos se presenta de manera uniforme entre las
ciudades de la muestra, con la excepcién de Meddlin en donde los atentados contra €

patrimonio representan menos del 70% de los incidentes reportados por los hogares,

mientras que los atagues contra la vida alcanzan €l 17%. Se tiene entonces que la tasa de
criminalidad urbana en Colombia reflegja sobretodo la ocurrencia de crimenes contra la
propiedad, incidentes cuya ocurrencia esta positivamente relacionada, por ciudades, con la
de los atentados contralavida (GRAFICA 4).

Al desagregar los delitos econdmicos de acuerdo con su componente de violencia, se
observa que la tasa de atentados "no violentos' a la propiedad (cercana a los 2500 delitos
pcmh) es del mismo orden de magnitud que la de los atracos (1700 delitos pcmh).
Alrededor de estos promedios no solo se dan diferencias regionales sustanciales sino que se
sugiere una relacion més o menos estrecha entre una y otra categoria. Los delitos
econdmicos en sus dos grandes modalidades, definidas por € recurso a la violencia, se
mueven en forma bastante pareja (GRAFICA 4).

GRAFICA 4
RELACION ENTRE CATEGORIAS DE DELITOS
POR CIUDADES
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Es precisamente a tener en cuenta la utilizacion de los métodos violentos en los atentados a
la propiedad cuando empiezan a hacerse evidentes las peculiaridades de la criminalidad
colombiana. A nivel naciona € 40% de los delitos econdmicos se cometen de manera
violentay en las distintas ciudades la proporciéon nunca es inferior a 25% y alcanza a ser

cercanaa 50% 9.

Si se desagregan los delitos contra la vida entre homicidios y lesiones personales no letales
se observa, en forma contraria a lo sefialado para los atentados a la propiedad, cierto grado
de sustitucion entre estas categorias. Las ciudades con mayor incidencia de lesiones
personales presentan una presencia comparativamente baja de violencia homicida

9 A titulo de comparacion, en Francia estafraccion esinferior a 3%.



(GRAFICA 4). Por € contrario, en la ciudad con la mayor ocurrencia de muertes violentas
se dan, simultaneamente, indices muy bajos de lesiones personales. La letalidad de los
atentados contra la vida muestra importantes variaciones regionaes alrededor del promedio
nacional del 34% (un incidente mortal por cada tres atentados) que van desde cerca del
70% hasta menos del 10%.

La violencia homicida es, sin la menor duda, no solo € aspecto méas grave de la
criminalidad urbana en Colombia sino aguel que en mayor medida la diferencia de la del
resto del continente. Unicamente dos de las ciudades colombianas incluidas en la encuesta
presentan tasas de homicidio inferiores a las de las ciudades més violentas de Américay
por otro lado, en Medéellin, el nUmero anual de muertes violentas -en términos per cpita-
quintuplica esos indices.

Asi, la primera gran impresién que dejan las cifras de la encuesta colombiana es la de una
criminalidad urbana que, si bien se sitla dentro de los pardmetros internacionales en cuanto
a sus niveles, esta caracterizada por una atisima dosis de violencia, tanto en los ataques a
las personas como en |os atentados a la propiedad.

Entre las ciudades colombianas se observa una gran heterogeneidad de la criminalidad no
solo en lo que tiene que ver con su incidencia Sino con su composicion. Los centros
urbanos en donde més se atenta contra la propiedad no sonaguellos en donde la vida de los
ciudadanos corre un mayor riesgo. Ni siquiera se puede hablar de una mayor 0 menor
tendencia hacia la violencia, que se presente de manera uniforme en una determinada
ciudad. En forma contraria a lo que cabria esperar, no se perciben, por gjemplo, sintomas
de una relacion positiva entre la letalidad de los atentados contra la vida y la tendencia a
utilizar la violencia en los delitos econémicos.

Ejercicios estadisticos muy simples 10 con los datos de las diferentes modalidades

delictivas 11 anivel de ciudades permiten hacer algunos comentarios. En primer lugar, los
datos colombianos muestran que la violencia homicida es la manifestacion delictiva mas
independiente de las demas formas de la criminalidad reportada por los hogares. Ni la
incidencia de los atracos, ni la de los robos y hurtos, ni la de las lesiones personales, ni la
de los demas delitos contribuyen a explicar las diferencias en las muertes violentas en las

ciudades incluidas en la encuesta 12. Este resultado es pertinente puesto que indica que
para la comprension de la violencia urbana en Colombia se requieren elementos diferentes
a los que generamente se utilizan para explicar la llamada "delincuencia comun",
tradicionalmente asociada con los hurtos, robos y demés delitos contra €l patrimonio
economico.

10 correlaciones si mplesy regresiones multivariadas entre categorias de delitos.

11 Se consideraron las siguientes cinco categorias de incidentes : (1) atentados a la propiedad con violencia -
atracos-, (2) atentados a la propiedad sin violencia, (3) atentados ala vidaletales-homicidios-, (4) atentados a
lavida no letales -lesiones personales- y (5) todos |os demas incidentes

12 Unicamente el 20% de las variaciones en |a tasa de homicidios pueden explicarse como funcién de todas
las demas categorias de los delitos de |os cual es fueron victimas | os colombianos en 1995.



En segundo término, la violencia homicida no es solo la manifestacion criminal que menos
se explica a partir de las otras modalidades delictivas sino que, ademas, es una variable con
bajo poder predictivo sobre cualquiera de las demas categorias de delitos consideradas. La
tasa de homicidios no contribuye ala explicacion de las diferencias regionales en atentados
a la propiedad, lesiones personaes u otros delitos. Contrariamente a 1o que se podria
esperar, n siquiera ayuda a explicar las variaciones en la incidencia de conductas violentas,
como € atraco.

La tercera observacion es que la categoria delictiva que mejor se explica como funcion de
las otras es la de los atracos, seguida por la de hurtos y robos. Ademas, estas son las Unicas
dos categorias que en los distintos gjercicios realizados conservaron siempre un efecto
estadisticamente significativo de la una sobre la otra. El hecho que los atentados contra la
propiedad -violentos y no violentos se presenten en las ciudades colombianas en forma
simultanea contribuye a descartar la idea de una criminalidad econdmica que se inicia con
mecanismos no violentos y que solo a partir de ciertos niveles empieza a hacerse con
métodos violentos. Lo que aparece, por € contrario, es una delincuencia que desde sus
niveles iniciales recurre ala violencia

1.2 - LOSINFRACTORES

El grueso de los incidentes penales reportados en la encuesta colombiana fueron cometidos
por grupos de dos 0 més personas. Entre los delitos para los cuales se sabia e nimero de
infractores, Unicamente en uno de cada cuatro se trataba de un delincuente que actuaba
solo. A nivel de las once ciudades de la muestra, la cifra promedio de transgresores por
delito es de 2.7. Es interesante observar como €l numero de actores envueltos en el

incidente delictivo tipico esta directamente asociado con e tamafio de la poblacion
(GRAFICA 5).

Para explicar esta relacion se pueden sugerir dos historias. La primera es que en las
ciudades més grandes son mayores, en nimero y en monto, las oportunidades para las
empresas delictivas y se pueden superar los costos que implica asociarse para cometer
crimenes. La segunda, complementaria a la anterior, es que en las ciudades grandes existe
un mayor anonimato y < hace por lo tanto factible reducir los costos (sociales, familiares,
moral es) que conlleva encontrar socios para empresas criminales.

Por otro lado, la variable niumero de infractores contribuye a explicar las diferencias
regionales en cuanto al recurso a la violencia en los robos. Las ciudades para las cuales €
nimero promedio de infractores por delito es méas ato son precisamente aquellas en las
cuales es mayor la incidencia de los atracos dentro del conjunto de atentados a la
propiedad. Por €l contrario, en las ciudades con bajo niUmero de infractores por delito se
observa una menor inclinacion alaviolencia en los hurtos y robos (GRAFICA 5).
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Entre las ciudades de la encuesta, e nimero de delitos en los cuaes intervinieron jévenes
menores de 18 afios varia considerablemente, desde un poco mas de 3.000 delitos pcmh
hasta 250 delitos pcmh 0 sea una relacion de doce a uno. De todas maneras, €l
ordenamiento de las ciudades de acuerdo con el nimero de incidentes con participacion de
menores es muy similar al que resulta de acuerdo con la incidencia de la criminaidad
global.

Las tasas de delincuencia juvenil parecen moverse en forma simultanea con buena parte de
los indicadores que se han discutido hasta este punto. En particular, muestran una ata
correlaciéon con la incidencia de los delitos contra € patrimonio econdmico y, dentro de
estos, tanto con los atracos como con los atentados no violentos a la propiedad. ES
pertinente sefialar la existencia de una ata correlacion de la tasa de delincuencia juvenil
ain con el indicador de criminalidad adulta -la incidencia de delitos en los cuales no
participan menores de edad-. Con los atentados contra la vida la correlacion de la
delincuencia juvenil es mas baja, y con latasa de homicidios es inferior a 20% (GRAFICA
6).

De acuerdo con la informacion de esta encuesta, la delincuencia juvenil en Colombia
aparece no como un fendmeno aislado y con posibles raices y origenes peculiares sino, por
el contrario, como una manifestacion adicional, y de caracteristicas similares a las de la

criminalidad global 13,

13 Resultados en estas mismas lineas han sido sefialados con datos de otras fuentes a nivel departamental.
Ver Rubio(1997)
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1.3-LASVICTIMAS

En 1995, un poco més del 5% de los habitantes de las once ciudades de la encuesta fueron
victimas de algin hecho ddlictivo. En la ciudad més insegur a cerca de uno de cada cinco de
sus pobladores sufrié un atentado criminal durante el Ultimo afio. Para Colombia, e perfil
mas corriente de victima es el de un hombre, entre 26 y 45 afios. La participacion de las
victimas de sexo masculino muestra un promedio naciona del 56%, en ninguna ciudad es
inferior al 50% y va desde un poco méas de este valor hasta més del 60%.

El andlisis de las relaciones entre |as caracteristicas basicas de las victimas -edad y género-
y la incidencia de los distintos tipos ce atentados sugiere algunas anotaciones. En primer
lugar parece darse una relacion negativa entre la ocurrencia de diferentes delitos y la
probabilidad de que la victima sea un hombre. Esta correspondencia es bastante clara para
los atentados contra € patrimonio econdmico (GRAFICA 7) pero también se insinla para
los homicidios y las lesiones personales. Una historia compatible con esta relacion es que
en los niveles bgjos de la criminalidad, los delitos son fundamentalmente un "asunto entre
hombres'. Al aumentar las tasas de criminaidad € género de la victima parece tornarse
menos relevante. Asi, con niveles delictivos bagjos la probabilidad de que la victima sea
hombre es alta pero a incrementarse la delincuencia esta probabilidad tiende a situarse
alrededor del 50%.

10



GRAFICA 7
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L os datos sobre las victimas colombianas sugieren otras dos historias. La primera es que en
los ambientes en los cuales |la mayoria de las victimas son hombres participan en €l delito
tipico un mayor nimero de infractores. La segunda es que los delincuentes juveniles
parecen inclinarse hacia las victimas del género femenino (GRAFICA 7). Por otro lado,
parece darse una correspondencia entre la juventud de los infractores y la de sus victimas.
Por dltimo, se insindla la circunstancia de que los delitos en los cuales las victimas son
jévenes tienen una menor probabilidad de ser denunciados. Todos estos factores tienden a
sugerir que se da, por parte de los infractores, algun tipo de evauacion de los costos de
emprender acciones criminales.

Para las once ciudades de la encuesta Unicamente e 31% de los hogares manifestaron haber
acudido a las autoridades como respuesta ante un incidente crimina para elevar la
correspondiente denuncia. Un 5% aceptd haber respondido por su cuentay un poco més del
60% de las familias respondié que no habia hecho nada como consecuencia del delito que
los afectd. Alrededor de estos promedios se dan, de nuevo, importantes variaciones
regionales que van desde ciudades en donde se denunciaron cerca de la mitad de los delitos
y s0lo un 45% de los hogares manifestd no haber hecho nada ante la comision de un crimen
hasta casos en donde Unicamente uno de cada cuatro de los delitos reportados fué puesto
en conocimiento de las autoridades y cerca del 70% de los incidentes no produjeron
ninguna reaccion por parte de las victimas.

Es interesante observar como la mayor o menor tendencia a acudir a las autoridades para
denunciar los delitos esta4 negativamente relacionada con la incidencia total de delitos vy,
sobretodo, con la frecuencia de los atentados contra € patrimonio econdmico, tanto
violentos como no violentos (GRAFICA 8).

11



GRAFICA 8
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La correlacion entre la proporcion de delitos que se denuncian y la incidencia de lesiones
personales también es negativa, pero en forma més debil que en € caso de los ddlitos
econdmicos. Las diferencias en las reacciones de los hogares victimas ante los hechos
delictivos no se limitan a denunciar o no e incidente. También se observan patrones
diferenciales de comportamiento en términos de la autoridad estatal ala que se acude para
poner la denuncia. Para el total de ciudades de la encuesta, €l 80% de las denuncias se llevd

ante una autoridad de policia 14, un 10% ante la justicia (fiscalfa y juzgados) y un poco
menos del 10% ante otras instituciones (defensoria, procuraduria, bienestar familiar...).
Mientras que en algunas ciudades cerca del 95% de los delitos fueron puestos en
conocimiento de las autoridades policivas, en otras ciudades este porcentgje fue apenas del
70%.

La preferencia por uno u otro tipo de autoridad a la hora de poner las denuncias no parece
ser independiente ni de la proporcion de los delitos que llegan a conocimiento de las
autoridades ni de la incidencia de ciertas conductas criminales. Por e contrario, en las
ciudades dénde se denuncia un mayor porcentgje de delitos es mayor la inclinacion a
acudir a la justicia en lugar de a la policia para €levar las denuncias. A su vez, estas dos
variables contribuyen a explicar las diferencias en la incidencia de los atentados contra la
propiedad.

Para el tota de la muestra, la principa razén mencionada por |os hogares para no poner una
denuncia es la "fata de pruebas’ (36% de las razones) seguida por la "inoperancia de la
jugticia’ (27%) y € "temor a las represadlias’ (11%). Estas razones audidas por los
encuestados para explicar su reticencia a denunciar los delitos muestran importantes
diferencias por ciudades. En la ciudad con menor proporcién de delitos denunciados, se
percibe una mayor importancia del temor alas represalias y se le otorga menos relevanciaa
la falta de pruebas. En la ciudad en donde se denuncia un mayor porcentgje de los
incidentes penales, por e contrario, ninguno de los hogares encuestados hizo referencia a

14 ncl uyendo en esta categoria otros organismos de seguridad.
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temor a las represalias como motivo para la no denuncia y casi dos de cada tres de las
razones aludidas tiene que ver con la falta de pruebas.

Medellin se destaca entre las ciudades colombianas no solo por ser el sitio en donde el
temor a las represalias es més relevante como factor para no denunciar los delitos sino

porgue, a pesar de esto, la proporcion de delitos puestos en conocimiento de las autoridades
es bastante més ata que en € resto de las ciudades. Si se excluye de la muestra € caso
atipico de Medellin aparece para e resto de las ciudades una estrecha correspondencia

negativa entre la inclinacién a denunciar y € predominio de la sensacién de temor como
raz6n para no elevar las denuncias 15 (GRAFICA 9).

La idea de que e temor a las represalias puede ser un impedimento para acudir a las
autoridades y denunciar la ocurrencia de hechos criminales no sorprende. Como tampoco

sorprende que ese temor sea mas preponderante en las ciudades caracterizadas por una
mayor violencia homicida.

Se observa, en efecto, que las ciudades en e extremo del espectro de la violencia
congtituyen también los casos limites de las referencias a temor a las represalias como

razon para no poner denuncias 16 (GRAFICA 9).
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15 para las 10 ciudades distintas de Medellin el 55% de las variaciones en la proporcion de incidentes que se
llevan ante las autoridades se explica por la importancia del temor a las represalias como razén para no
denunciar.

16 | a tasa de homicidios explica, sola, cerca del 42% de las variaciones entre ciudades en esta Gltima
variable.
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A pesar de la precariedad estadistica -derivada del bagjo niumero de observaciones
disponibles para los gercicios- de los resultados que se acaban de exponer, son varias las
conclusiones preliminares que se pueden derivar acerca de las relaciones entre las victimas,
sus reacciones ante los delitos y la criminalidad urbana. En sintesis, los datos disponibles
para las ciudades colombianas de la encuesta sugieren que :

(1) La mayor inclinacion a denunciar ante las autoridades los hechos ddlictivos esta
asociada con una menor incidencia de los atentados contra la propiedad, tanto violentos
Ccomo no violentos.

(2) La mayor importancia relativa de las autoridades judiciales versus |os organismos de
seguridad como instancias del estado ante las cuales |os ciudadanos buscan la iniciacion de
procesos penal es esta asociada con una mayor propension a denunciar 1os delitos. Pareceria
que las autoridades civiles tienden a facilitar més el acceso a la justicia pena que las
autoridades policivas.

(3) Un impedimento para que la ciudadania inicie mediante denuncias |os procesos penales
es el temor alas represalias.

(4) Un factor que ayuda a explicar las diferencias regionales en cuanto a temor a las
represdias es la incidencia de las muertes violentas. Esta observacion contribuye al
argumento de que como no es concebible un sistema pena que funcione razonablemente
mientras existan ciudadanos, o jueces, que sientan temor por su vida la primera prioridad
de lajusticia pena debe ser la de contribuir a control de la violencia

2- CRIMINALIDAD Y OTROS CONFLICTOS

En la encuesta realizada en Colombia en 1995 también se les pregunto a los hogares acerca
de los "problemas juridicos’ no criminales que enfrentaron durante e Ultimo afio. A partir
del andlisis de las respuestas a estas preguntas se pueden hacer algunos comentarios En
primer lugar, y en forma andloga a lo que ocurre con la incidencia de la criminalidad, los
conflictos juridicos no penales presentan una ata variacion a nivel regiona. Las
diferencias, entre ciudades, en € numero de problemas juridicos per cépita alcanzan
relaciones de diez a uno.

El grueso (70%) de las preocupaciones juridicas de los hogares colombianos tiene que ver
con los atentados criminales a sus derechos. La suma de los conflictos laborales, familiares
y de negocios no acanza a ser ni la mitad de los incidentes penales que enfrentan los
hogares. En algunas ciudades la participacion de lo penal en los conflictos fue cercana al

80%. AUn la ciudad menos criminalizada en sus preocupaciones presenta una incidencia de
los asuntos delictivos cercana a 50%.

Se observa que en las ciudades con la mas bgja ocurrencia de atentados delictivos se
presentan también niveles bajos de litigiosidad en las &reas no penales del derecho. Por €

contrario, las ciudades que sobresalen del resto por sus mayores indices de delictuosidad se
distinguen también por una incidencia bastante superior a promedio nacional en los otros

tipos de conflictos juridicos (GRAFICA 10).

Es interesante observar cdmo la tendencia a la judiciaizacion de los conflictos en las
ciudades colombianas parece darse en forma paralela en los ambitos penal y no penal
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(GRAFICA 10). En efecto, dos de las tres ciudades en dénde se elevaron un mayor nimero
de denuncias penales per-capita son a su vez las ciudades en donde se judicializaron un
mayor numero de conflictos laborales, familiares o de negocios. En € otro extremo, la
ciudad que se destaca por presentar e més bajo nimero de denuncias penales por habitante
Se encuentra entre las tres ciudades con menor incidencia de litigios judiciales en las otras
areas. A pesar de lo anterior, parece ser que la tendencia a judicializar los conflictos es
mayor en las &reas no penales que en el dmbito criminal (GRAFICA 10).

GRAFICA 10
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Con base en los datos anteriores es pertinente hacer dos anotaciones. La primera es que
parece ser que cuando existe un cierto "orden juridico" en una sociedad, este orden abarca

simultaneamente los campos penales y los no penales 17. Al desordenarse juridicamente las
comunidades, el desorden -en este caso medido por la incidencia de los conflictos- se

daria en forma relativamente uniforme en los distintos &mbitos de |os derechos. La segunda
anotacion es que parece existir un umbral mas ala del cua e desorden se torna explosivo
y que por lo tanto parece conveniente impedir que las comunidades lleguen a una situacion

de deterioro mas alla de este umbral. Observaciones en estas lineas estan en la base de la
[lamada teoria de las "ventanas rotas’ -broken windows- y han llevado a recomendar la

preservacion del orden en las comunidades como un mecanismo que contribuye a la
reduccion de la criminalidad 18,

Un punto de particular interés para un pais como Colombia, caracterizado por altos niveles
de violencia homicida, es € que tiene que ver con la eventual relacion entre la frecuencia

de conflictos entre los ciudadanos -el desorden juridico- y la incidencia de las muertes

17 Una observacion similar se ha hecho para norteamérica, para dénde se encuentra que |as comunidades con
altas tasas de criminalidad presentan también altos niveles de "incivilidad" o comportamiento publico
desordenado. Skogan W G (1990) "Disorder and Decline : Crime and the Spiral of Decay in American
Neigbourhoods" NY Free Press, citado por Hope (1995)

18 wilson y Kelling (1982) "Broken Windows : The Police and Neighborhood Safety” Atlantic Monthly 249
citado por Hope (1995)
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violentas. Como se sefial¢ atras, para las ciudades colombianas no son claros los vinculos
entre la violencia y las otras manifestaciones corrientes de la criminalidad. Lo que parecen
sugerir los datos colombianos, con base en la comparacién, por ciudades, entre los niveles
de violencia y la incidencia de los demés conflictos, penadles y no penales, es que esta
relacion no seria linea sino, por decirlo de alguna manera, parabdlica : creciente en un
rango, con un punto maximo y luego decreciente. Asi, los niveles bajos de violencia se
darian en & marco de un relativo orden en todos los ambitos de los derechos. Las
manifestaciones iniciales de desorden juridico se darian acompafiadas por un incremento en
las tasas de homicidio. A partir de un punto, sin embargo, los aumentos en la violencia se
darian en medio de un retorno hacia €l orden en las demas areas susceptibles de conflicto

(GRAFICA 11).

GRAFICA 11
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Esta nocion, la posibilidad de una disminucion en los niveles de conflicto en medio de una
intensificacion de la violencia, es consistente con numerosos testimonios disponibles para
Colombia acerca de como algunas comunidades han decidido "poner orden” por medio de

variados mecanismos de justicia privada con alto recurso alaviolencia 19,

3 - FACTORESDE RIESGO
3.1-LOS TRADICIONALES

La criminologia latinoamericana, mas afin con la Ilamada escuela positiva que con €
pensamiento clasico -asociado con Beccaria 0 Bentham ha estado orientada al
"determinismo”. Predomina la idea de que los comportamientos criminales tienen unas
"causas', externas a infractor, que de aguna manera lo "empujan’ a delito.
L amentablemente la busgueda de | os factores determinantes de la delincuencia se ha hecho

19 Esta seria una manera de explicar el comportamiento realmente atipico de la ciudad de Medellin donde
susbsisten altos nivel es de homicidios con unaincidencia bajisma de conflictos en otras areas.
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tradicionalmente no de manera empirica sino mediante procedimientos deductivos. Es
probablemente esta la razén para que sean tan populares y arraigadas en el continente las
nociones de que la pobrezay, en general, 1a "injusticia social™, son las principales causas de
la delincuencia.

La experiencia colombiana en la segunda mitad de este siglo no es muy Util para
corroborar laidea de la pauperizacion de las clases trabajadoras, o de la agudizacién de los
problemas sociales, como factores determinantes de la criminalidad. El desarrollo
econdmico que se dio en Colombia en las Ultimas cuatro décadas no ha sido despreciable -
el ingreso per cpita se triplicd entre 1950 y 1994- vy, ademas, los indicadores sociales

basicos muestran, todos, signos de mejoria 20. Estos sintomas apuntarian, de acuerdo con
el pensamiento criminolégico predominante, hacia una disminucion en las diversas
manifestaciones de la criminalidad. Lo que se observa es |a tendencia opuesta.

A nivel regional tampoco se percibe actualmente en Colombia ningun tipo de relacion
entre las condiciones econdémicas y la criminalidad urbana que sea compatible con las
predicciones de las teorias tradicionales. Por el contrario se podria ofrecer bastante
evidencia acerca de la gran riqueza de las zonas de mayor conflicto. La informacion de la
encuesta de hogares a nivel de ciudades no permite asociar la criminalidad urbana en
Colombia, en sus distintas manifestaciones con ninguno de los indicadores demograficos,

sociales 0 econdmicos disponibles 21, Para la violencia homicida la relacién con las
variables socio-econdmicas parece ser aln més débil (GRAFICA 12).

20 Desde | os cincuentas |a expectativa de vida ha aumentado en un 80%, la tasa de alfabetismo subié en cerca
del 60%, la mortalidad infantil se redujo a la cuarta parte y la desiguladad del ingreso también se redujo. El
coeficiente de Gini paso de 0,57 en 1964 a 0,49 en la actualidad.

21 Enni nguno de los trabajos estadisticos realizados recientemente en el pais con datos de corte transversal, o
con series de tiempo, o con panel, se han encontrado relaciones entre los indicadores de criminalidad y el
conjunto disponible de variables socialesy econdmicas.
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GRAFICA 12
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Por otro lado, la magnitud de las diferencias entre los diversos indices delictivos en las
ciudades colombianas, que para varios de €llos acanzan relaciones de més de diez a uno,
permite descartar algunos factores ingtitucionales como elementos determinantes de la
criminalidad en € pais. Si, en principio, todo € pais esta sujeto a la misma estructura lega
de penas es valido poner en duda e acance del régimen penal formal como factor
explicativo de los distintos niveles de la delincuencia urbana. También aparece como débil
el argumento acerca de la influencia de los medios de comunicacion sobre los
comportamientos criminales puesto que parece razonable suponer una relativa
homogeneidad de esta influencia sobre la poblacion de las distintas ciudades colombianas.

3.2- LASDEFICIENCIAS DE LA JUSTICIA PENAL

Acerca de la efectividad del sistema judicia se ha encontrado para Colombia a nivel
departamental un efecto estadisticamente significativo sobre la criminalidad (Montenegro y
Posada 1994). La relacidn negativa que se sefial 0 atrés entre la proporcion de delitos que se
denuncian y laincidencia de los atentados contra la propiedad tiende a confirmar estaidea,
una de las principales predicciones de la teoria econdmica del crimen.

Para todas las ciudades de la encuesta se dispone de algunas estadisticas basicas de
funcionamiento del sistema penal de justicia que vale la pena analizar y comparar con las
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tasas de criminalidad urbana 22. El primer punto que vale la pena destacar es que entre las
ciudades analizadas se dan importantes diferencias en ciertos indicadores de desempefio de
lajusticia penal. Aunque la legislacion penal colombiana establece que, en principio, todas
las conductas punibles puestas en conocimiento de las autoridades deben conducir a la
apertura de la respectiva investigacion formal 23 |a redidad es gue menos de la mitad
(45%) de las denuncias puestas por los ciudadanos conducen a que se inicie dicha
investigacion. Alrededor de este promedio se dan significativas diferencias regionales. Asi,
la proporcion de incidentes penales denunciados que entra a sistema pena varia, entre
ciudades, desde € 20% hasta mas del 80%. Es interesante observar como esta variable,
que podria denominarse la capacidad de investigacion de la justicia penal, muestra una
asociacion negativa con las tasas de criminalidad urbana. La ciudad en donde la justicia
acoge una mayor proporcion de las denuncias es precisamente la ciudad que presenta
menor incidencia delictiva y, en el otro extremo, la ciudad mas insegura hace parte del
grupo de ciudades en dénde se investiga formalmente menos de la cuarta parte de las
denuncias penales (GRAFICA 13).

Como ya se sefao, la disposicion de los ciudadanos a recurrir a la justicia para elevar
denuncias presenta también diferencias regionales. La combinacion de estos dos efectos -
denunciar o no un delito y, dada una denuncia, abrir o no la investigacion hace que la
probabilidad de que un delito cualquiera sea investigado por las autoridades judiciales
varie, por ciudades, entre cerca del 5% y algo mas del 40%. Como cabria esperar, esta
variable esta negativamente relacionada con latasa de criminalidad (GRAFICA 13).

GRAFICA 13
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22 |_a informacion judicial para 1995 no estaba disponible en el momento de realizar este trabajo. Por esta
razon se compararon las cifras de criminalidad de 1995 con los datos sobre la justicia correspondientes a afio
anterior.

23 E| llamado "sumario” en latermi nologia del Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano.
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La asociacion inversa entre la capacidad investigativa del sistema judicia y laincidencia de
la criminalidad se mantiene cuando se desagregan los delitos entre las dos grandes
categorias de atentados a la propiedad y aguellos contra la vida de las personas 24
(GRAFICA 14).

GRAFICA 14
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El andlisis empirico de las interrelaciones entre e funcionamiento del sistema pend y la
criminalidad apenas se inicia en Colombia. Las asociaciones, muy simples, que se acaban
de presentar deben tomarse mas como una invitacion a profundizar en este campo que
como argumentos concluyentes. De todas maneras, las sugerencias que se derivan de estos
giercicios son consistentes con planteamientos de otros trabgjos (Rubio 1996) segun los
cuaes uno de los principales cuellos de botella del sistema penal colombiano se encuentra,
precisamente, en su baja capacidad para investigar y aclarar los incidentes criminales.

Fuera de los efectos que un sistema pena débil puede tener sobre la criminalidad a través
de los "costos esperados’ de delinquir, no se debe ignorar para un pais como Colombia, con
presencia de agentes armados, un impacto alln mas perverso y es € de la tendencia a la
privatizacion de la justicia pena que de manera casi espontanea surge cuando este servicio
publico esencial no funciona.

En Colombia la principal fuente de "justicia penal paralela’ la constituyen los numerosos

frentes guerrilleros presentes en la actualidad en el territorio nacional 25. Un segundo
grupo dedicado en Colombia a suministrar servicios no solo de seguridad sino de justicia

24 | a informacion judicial disponible no permite una desagregacién mayor, como tampoco permite analizar
las diferencias, por ciudades, en las etapas de los procesos penales posteriores a la investigacion (juicios y
sentencias).

25 para 1994 se estimaba gue en el 56% de los municipios del pais habia presencia guerrillera. Tanto los
analistas de la guerrilla como los mismos representantes de estos "gobiernos’ locales reconocen su papel
como administradores de justicia. Se ha llegado incluso a plantear la idea que, dentro de la estrategia de
expansion guerrillera, los altos indices de criminalidad y violencia en un municipio son tenidos en cuenta
como factores que facilitan latoma del municipio por parte de la guerrilla.
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privada lo constituyen los llamados grupos paramilitares. En agunas localidades
colombianas se sabe de la organizacion de grupos privados de gjusticiamiento auspiciados

y finarciados por las mismas comunidades 2.
3.3- DELINCUENCIA JUVENIL

El tema de la delincuencia juvenil es particularmente importante para la comprension del
fendmeno crimina en una sociedad puesto que se concentra en €l inicio de las carreras
criminales. Los datos que se derivan de la encuesta a respecto permiten hacer algunos
comentarios. El tratamiento del menor infractor en Colombia ha estado tradicionalmente
basado en la nocion de "inimputabilidad”. Para la justicia pena colombiana los jovenes no
son responsables de sus actos y requieren por lo tanto de un tratamiento especial. Esta
orientacion de la politica criminal de menores se apoya en la idea de que las explicaciones
para la delincuencia juvenil deben tener en cuenta todas las posibles "carencias' familiares
0 sociades que conducen a los Ilamados "problemas juveniles' entre los cudes la

delincuencia no seria més que una manifestacion adicional 27.

La informacion de la encuesta sugiere otro tipo de historia. Mas alé de las diferencias en
los indicadores de educacion, o los patrones de abandono escolar, o los de trabgjo infantil
... parece haber en Colombia estrechos vasos comunicantes entre la criminalidad adultay la
delincuencia juvenil. Los datos de criminalidad urbana en e pais son consistentes con la
nocion de la "transmision oblicua’ de la delincuencia (Rowe 1996). En las ciudades
colombianas los jovenes estarian siendo inducidos a crimen por e gemplo de criminales
adultos, o las demandas de los llamados "reducidores" -comerciantes de mercancia robada-
y otros factores diferentes a los que tradicionalmente han acaparado la atencién de los
estudiosos de los "problemas juveniles' -un ambiente familiar inadecuado, deficiencias del
sistema escolar o los grupos de amigos-. El efecto de la transmision oblicua parece darse a
través de alteraciones en las percepciones que tienen los jovenes acerca de las
oportunidades delictivas. Se ha sugerido (Showmaker 1996) que la informacion acerca de
la "rentabilidad" relativa de las actividades criminales es un factor alln més importante que
la percepcidn del eventual castigo en las decisiones criminales de |os jovenes.

Para Colombia, y en forma consistente con la estrecha asociacion que aparece entre la
delincuencia juvenil y la criminalidad adulta, es amplia la evidencia testimonial acerca de
jovenes "jalonados' y atraidos por actividades delictivas muy rentables. EI gemplo de
delincuentes exitosos ha logrado inducir a crimen a jovenes bien educados, con liderazgo,
y con buenas perspectivas en las careras mas tradicionales. S la atraccion ha sido
suficiente para pervertir menores con acceso a la educacion, incluso pertenecientes a las
élites, dificilmente podria esperarse un efecto diferente sobre los segmentos popul ares.

26 E| caso mejor documentado es el de la comuna nororiental de Medellin y sus llamadas milicias urbanas.
También existen testimonios sobre grupos de justicia comunitarios en Ciudad Bolivar y en los barrios
populares de Cali.

27 Consecuentemente, las medidas de prevencién se han orientado a tratar de fortalecer la educacion, los
vinculos familiares etc ..
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Por otro lado, no se debe dejar de sefidar para Colombia la precariedad de la institucion
familiar como elemento disuasivo para la participacion de los jévenes en actividades
delictivas. En €l caso de los pandilleros y sicarios esta relativamente bien documentada la
posicion ambigua de la familia frente a las actividades ilegales de estos jovenes (Salazar
1990). Tampoco son extrafias para Colombia las historias de vinculacion de menores a las
actividades guerrilleras con e pleno apoyo y en algunos casos un verdadero entrenamiento
previo por parte de lafamilia (Molano 1994).

Lo gue no parece razonable para Colombia, ni es consistente con la informacion sobre la
criminalidad urbana, es la idea implicita en los enfoques tradicionales sobre la delincuencia
juvenil, segin la cual b decision por parte de los jovenes de abandonar sus estudios,
renunciar a una vida laboral en el sector formal e inclinarse hacia las actividades ilegales
sea siempre una accion forzada por circunstancias desfavorables y, en Ultimas, contraria a
sus intereses. Son multiples los testimonios en Colombia de importantes carreras
criminales que surgieron de decisiones gque se tomaron en forma meditada y conciente.

Pablo Escobar, por gemplo, fué explicito en sefidlar como decisivo para sus decisiones
"ocupacionales' el ggemplo de delincuentes existosos cercanos a €. Para los mas notables
jefes guerrilleros, buena parte de €ellos pertenecientes en su momento a la élite universitaria
del pais, resulta imposible encontrar elementos relacionados con limitaciones familiares,
sociales 0 econdmicas que permitan asimilar su decisién de tomar las armas a un acto
involuntario, o precipitado por condiciones adversas.

Por ultimo, y aunque los datos agregados por ciudades no muestran una asociacion entre la

delincuencia juvenil y la violencia 28, no parece prudente ignorar las historias disponibles
para Colombia acerca del efecto de diversos agentes violentos sobre los menores
infractores. La influencia del narcotréfico o la guerrilla sobre la juventud del pais no se ha
limitado a contratarlos, 0 a suministrarles giemplo. Se conocen experiencias de induccion

formal ala violencia mediante entrenamiento de los jévenes en el arte de la guerra 29.

3.4 - CRIMEN ORGANIZADO

La enorme brecha que se observa entre los niveles de violencia urbana en Colombia 'y los
de otras ciudades del continente (GRAFICA 15) invitaaampliar el abanico de los criterios
gue tradicionalmente han sido tenidos en cuenta para explicar la delincuencia.

28 Realmente habria gue mirar el cruce, no disponible en el momento de realizar este trabajo, entre los niveles
deviolenciay la participacién de menores en los atentados contralavida.

29 Un caso digno de mencién, por lo bizarro, es el de los [lamados "campamentos” que organizaron algunos
grupos guerrilleros en los barrios populares de Medellin durante los acuerdos de paz con el gobierno de
Belisario Betancurt en 1984, y en los cuales muchos jovenes recibieron instruccion tanto politica como
militar por parte de la guerrilla. Los resultados de tan extrafio experimento no fueron nada despreciables en
términos de delincuencia. Al desbaratarse | as negociaciones con el gobierno estas escuelas juveniles de guerra
se tornaron ilegales -mientras se negociaba la paz no lo eran !- y muchos de estos jévenes, entrenados en el

uso de las armas salieron aformar sus propias bandas criminales.
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Ante la pregunta de cual es el tipo de factores que hacen, o hacian, de Colombia un pais
particular en laregion latinoamericanay que por o tanto podrian formar parte del conjunto
de elementos explicativos de una criminalidad tan peculiar surgen varios candidatos obvios
-los carteles de ladroga, la guerrilla'y los grupos paramilitares que podrian agruparse bajo
la gran categoria del crimen organizado.

El hecho que los niveles de violencia homicida més altos del continente se den justamente
en e pais donde han surgido organizaciones de talla mundia dedicadas a trafico de
narcoticos, e hecho que la violencia se esté extendiendo a lo largo del continente en forma
consistente con lo que se cree ha sido €l patron de relocalizacion y de alianzas de estas
organizaciones con grupos de otros paises, € hecho que a interior de Colombia sean
precisamente las sedes de los llamados carteles de la droga, las ciudades con mayor
incidencia de muertes violentas son factores que no parece prudente ignorar a tratar de
explicar la criminalidad colombiana. La observacion anterior es particularmente relevante
S se tiene en cuenta el enorme respaldo conceptua que tiene la asociacion entre e crimen
organizado y la violencia.

La evolucion de la tasa de homicidios en Colombia en las Ultimas dos décadas es
consistente con lo que se puede pensar ha sido la incidencia del narcotrafico en €l pais.
Relativamente meor documentada, la presencia guerillera, también muestra una
trayectoria similar ala del nimero de muertes violentas (Rubio 1996 a). A nivel de las once
ciudades consideradas en la encuesta es dificil aislar el efecto de los diferentes actores
armados sobre la violencia puesto que en todas estas ciudades existe presencia guerrillera,
en todas ellas se da una u otra forma de actividad relacionada conlas drogas y para la
mayoria de ellas se cuenta con testimonios acerca de actuacion de grupos paramilitares o de
judticia privada. La presencia de estos actores armados, ya norma en las ciudades
colombianas de la encuesta, podria sin embargo ser Util a la hora de explicar diferencias
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con |las tasas de homicidio que se observan en otras urbes de similares condiciones sociales
0 econémicas pero sin presencia de este tipo de agentes.

3.5- PERSISTENCIA Y CONTAGIO DE LA VIOLENCIA

Complementando la informacién disponible en la encuesta de hogares, se analizé la
evolucion de la tasa de homicidios durante lo corrido de la presente década en las mismas
once ciudades colombianas incluidas en la muestra para tratar de encontrar elementos

adicionales que contrib uyan a explicar la criminalidad urbana en Colombia 30.

El primer aspecto que se puede anotar con base en esta informacion es la gran inercia, y la
ausencia de variaciones bruscas, que se da en las tasas de homicidio urbanas (GRAFICA
16). A pesar de las grandes diferencias en los niveles de violencia regionales en un
momento del tiempo, es sorprendente la alta asociacion que se presenta entre las tasas de
homicidio por ciudades de un afio determinado con las del afio anterior. Tan fuerte y
significativa es esta correlacion que de toda la informacion disponible para Colombia a
nivel urbano, el mejor predictor de la tasa de homicidios en una ciudad determinada es,
precisamente, la tasa de homicidios en esa misma ciudad en € periodo inmediatamente
anterior (GRAFICA 17). Resultados preliminares obtenidos con informacion de cerca de
mil municipios colombianos tienden a corroborar este patrén de "autocorrelacion” de la
violencia en las localidades (CEDE BID 1997).

30 vae la pena sefialar el hecho que las tasas de homicidio que se derivan de la encuesta no coinciden
totalmente con la informacion de la Policia Nacional. Aunque puede pensarse en imprecisiones derivadas de
los mecanismos de expansion de la encuesta, no deja de sorprender el hecho que aparezca un sesgo hacia
abajo en las cifras de la Policia y que la diferencia aumente con el nivel de homicidios. Este mismo patron
aparece en |os datos de 1991.
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Esta observacion invita a abandonar laidea, para un pais como Colombia, de unaviolencia
homicida accidental, aleatoria e impredecible como la que puede preocupar a otras
sociedades. Se sugiere por € contrario un fendmeno mas sistematico y predeterminado que
invita a pensar en un factor -por g emplo un agente violento- que se instala en una ciudad y
que una vez instalado contribuye a la reproduccion de la violencia en los periodos
subsiguientes.

GRAFICA 17
TASAS DE HOMICIDIO 1990-1995
POR CIUDADES
» CADA ANO CONTRA LA DEL PERIODO ANTERIOR
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Podria con este patron de retroalimentacion de la violencia a nivel regional pensarse en
factores "ambientales' (sociales, culturales, comunitarios, politicos) que, caracteristicos de
cada ciudad, explican sus tasas delictivas y contribuyen a mantener las diferencias entre
ciudades. No son escasas en la literatura las referencias a laimportancia de |a estructura de
las comunidades en la configuracién de la criminalidad (Tonry et a 1995). Toda la
atencion que reciben en la actualidad los argumentos sobre el capital socia, y sus
deficiencias, como factores explicativos de la delincuencia apuntan hacia esa misma
direccion.

La dinamica de la autocorrelacion de la violencia que se presenta en las principales
ciudades colombianas ofrece elementos que no concuerdan con este tipo de explicaciones.
Se puede sefialar, por gjemplo, que la influencia que la volencia pasada tiene sobre los
niveles corrientes decrece con € tiempo. Sistematicamente, en cada periodo, € nimero de
muertes de tres afios atrés tiene un menor efecto explicativo sobre la tasa de homicidios
actual que e de hace dos afios que a su vez influye menos que e del afio anterior. Las
peculiaridades sociaes, politicas o comunitarias deberian, por € contrario, mostrar un
efecto relativamente independiente del paso del tiempo, ago asi como vaores
aleatoriamente distribuidos arededor de una "tasa natural” de homicidios por ciudades.

La dinamica de la violencia en las principales ciudades colombianas entre 1990 y 1995
permite, por otro lado, pensar en un escenario de "contagio” o propagacion. A partir de una
situacion inicia con una violercia anormamente ata en una séla ciudad se paso en €

primer quinguenio de esta década y de manera progresiva, a una situaciéon en la cua los

niveles en las distintas ciudades se concentraron arededor del promedio nacional. Entre
1990y 1995 larelacion entre las tasas de homicidio méximay minima se redujo de mas de
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veinte a menos de diez, la varianza de las tasas se redujo en un 32% Yy la evolucién del
promedio estuvo determinada no sdlo por la disminucion de la violencia en la ciudad
"lider" sino, sobretodo, por un aumento en e nivel de violencia minimo entre ciudades.

Estas observaciones sobre propagacion contagiosa son compatibles con la idea de
organi zaciones criminales violentas inicialmente concentradas en una regién pero que en €
transcurso e la presente década fueron migrando y ampliando su radio geogréfico de
operaciones.

4 - CONCLUSIONES

Son tres los elementos que vale la pena destacar acerca de la criminalidad colombiana en la
actualidad. El primero de ellos tiene que ver con la gran \arianza que se observa, entre las
ciudades, en todos los indicadores del crimen. El segundo, que es el que probablemente
mejor da cuenta de la generalizada sensacion de inseguridad que manifiestan sentir los
hogares colombianos, es el de la alta dosis de violencia en los atentados a la propiedad y 1a
letalidad de los atagues a las personas que lleva a pais a destacarse por unas tasas de
homicidio excepcionales. El tercer factor digno de mencion es el de la falta de asociacion
entre la delincuencia econdmica y la violencia que, con dinamicas relativamente
independientes, parecen auto-reforzarse.

Con relacién a la criminalidad econdmica un posible factor de reproduccion parece estar
dandose a través de su efecto sobre la delincuencia juvenil. Los datos de |a encuesta son
consistentes con testimonios disponibles acerca de procesos de aprendizaje y de
"transmision oblicua' de las percepciones acerca de las oportunidades delictivas de los
criminales adultos alos jovenes infractores.

Para la violencia urbara en Colombia son claros los sintomas de epidemias locales que se
retroalimentan. Este fendmeno, sumado a los patrones de localizacion de las muertes
violentas sugieren una asociacion entre e crimen organizado y los homicidios.

A pesar de su relativaindependencia, la delincuencia econémicay la violencia colombianas
parecen tener algunos canales de comunicacion. El primero de €ellos se da a través del
temor a las represalias que se presenta en los ambientes violentos y que afecta la
inclinacion de los ciudadanos a poner en conocimiento de las autoridades la comisiéon de
delitos, lo que a su vez parece estar afectando la criminalidad. El segundo es que con
violencia, la que resulta por gemplo de la justicia pena privada, se puede reducir la
incidencia de la criminalidad comun.

L a escasa informacién que se puede derivar de una encuesta de victimizacion acerca de los
infractores permite sospechar que en Colombia los actos delictivos se ven precedidos de

una evaluacion de sus costos. Los patrones de agrupamiento, €l recurso a la violencia, las
caracteristicas de las victimas parecen responder a un afan de minimizacion de riesgos por

parte de los delincuentes, alin los més jévenes.

Para sorpresa de la criminologia latinoamericana tradicional |os datos de la encuesta invitan
a pensar en factores de riesgo diferentes a la pobreza y a las condiciones sociaes
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desfavorables como elementos determinantes de la delincuencia. Tal vez el més importante
de estos elementos es € que tiene que ver con € funcionamiento del sistema pena de
justicia que se insinta como un factor que esta afectando la incidencia del crimen en las
ciudades colombianas. Reforzando esta idea de la relacion inversa entre € "imperio de la
ley" y la delincuencia, la informacién analizada muestra asociaciones entre el "desorden
juridico", la litigiosidad en otras areas de los derechos, y la criminalidad, como también
muestra la posibilidad de ambientes en donde e desorden, en todos los campos, se hace
explosivo.

Talvez la principal leccion que puede ofrecer la experiencia colombiana al resto del
continente es la de un ambiente delictivo, y unas manifestaciones de la violencia, que no
encgjan dentro del enfoque predominante de la criminologia latinoamericana. Con este
trabgjo se espera haber contribuido a la idea que, en materia de crimen, lo que est4
ocurriendo en las ciudades colombianas no concuerda con las principales predicciones de
las teorias que no sdlo han inspirado nuestros regimenes penales y nuestra politica criminal,
sino que muy probablemente han contribuido a su ineficacia. En particular, este y otros
trabajos realizados recientemente en Colombia, ofrecen un desafio a las aproximaciones
tradicionales acerca de las relaciones entre e entorno socioecondémico y la delincuencia
Tanto la evolucion de la criminaidad colombiana en las Ultimas dos décadas, como su
estructura espacia en la actualidad, parecen no adecuarse bien a la idea, arraigada en la
criminologia latinoamericana, que la pobreza, la inequidad, la falta de educacion y de
oportunidades son los factores determinantes del crimen.

La segunda gran leccion de la experiencia colombiana que apenas se sugiere en este
trabgjo pero que vae la pena destacar es la del impacto negativo que puede tener la
violencia sobre el funcionamiento del sistema pena de justicia. Diferentes teorias acerca
del crimen organizado predicen interrelaciones, y mecanismos de retroalimentacion, entre
la presencia de mafias y la inoperancia de los sistemas penales de justicia en una sociedad.
L os numerosos jueces asesinados en Colombia, €l ambiente de amenazas y de corrupcion
que reina alrededor de los procesos penaesy la relativamente bien documentada influencia
que han tenido las organizaciones criminales sobre las modificaciones de los codigos
sugieren gque en un pais Colombia el sistema penal de justicia puede no ser independiente
de quienes deberia combatir. Resultaria ingenuo pensar que los procesos de infiltracion,
corrupcion y amenazas a la rama judicia que se dieron en Colombia en las etgpas de
conformacion de las organizaciones criminales no se puedan replicar en otros ambientes
que deberan enfrentar una criminalidad ya transnacional y consolidada.

Aungue a primera vista no lo parezca, la labor inaplazable de los sistemas penaes del

continente, la de contribuir a controlar los nacientes brotes de violencia homicida,
constituye el primer paso en la estrategia de combatir el crimen organizado. La experiencia
colombiana muestra como un sistema penal, bgjo la falsa premisa que las organizaciones
criminales congtituyen un desafio en términos de nuevos tipos delictivos, puede esquivar
una realidad muy sencilla : que la fortaleza del crimen organizado surge, precisamente, de
su uso sistemético de la violencia. Es claro que € problema criminal més apremiante en
Colombia, y en cualquier sociedad dénde esta se manifieste, es laviolencia. Mientras no se
controlen los homicidios, mientras no se erradique la amenaza de muerte como elemento
comun en las relaciones socidles en una comunidad, se fortaleceran narcotraficantes,
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guerrilleros, contra- guerrilleros, secuestradores y surgiran nuevas y variadas mafias, con
muchos objetivos, en muchos mercados, pero todas violentas. Todas estas mafias y alguna
delincuencia comun a su amparo, tendran ademas la ventagja de actuar bajo un sistema penal
de justicia amedrentado.
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