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SuMARIO EXECUTIVO

Em 2005, do total previsto para o Ministério da Justi¢a, foram utilizados R$ 4,6
bilhoes para a execugao dos programas e agoes sob sua responsabilidade, de acordo
com o quadro a seguir:

Recursos
or¢amentarios R$ 5.375.463.058,00 Realizado R$ 4.663.005.393,00
autorizados orcamentario®:
(LOA + Créditos):
Recursos nao Realizado nao
orcamentarios = 2_c =
. orcamentario:
previstos:
Total previsto: R$ 5.375.463.058,00 Total realizado: R$ 4.663.005.393,00

Fonte: SIGPlan

Além disso, do total de R$ 370,7 milhdes inscritos em restos a pagar, relativo ao
exercicio de 2004, foram executados R$ 271,3 milhoes.

PRrincipAIs RESULTADOS

Os principais resultados obtidos pelo conjunto dos programas do Ministério da Justica
em 2005 a serem destacados foram:

Avanco na integragao dos drgaos de seguranga publica por meio do Sistema
Unico de Seguranca Ptiblica (SUSP). A integracio dos 6rgaos de seguranca
materializou-se com a criagao da Forca Nacional de Segurancga Publica, que
se fortaleceu em 2005, e com a expansao da Rede de Integracao Nacional de
Informacodes de Seguranca Publica, Justica e Fiscalizacdo (Infoseg), que se
tornou operacional para as 27 Unidades da Federagao (UF). Os principais
objetivos da criagao da Forca sao a padronizacao de procedimentos e
equipamentos na atuagao das policias militares e a elaboracdo de uma
doutrina nacional para os policiais militares estaduais. A Forca, que é
composta por policiais militares e bombeiros dos Estados e do Distrito
Federal, conta com 4.264 profissionais treinados, dos quais 2.843 receberam
instrugao de nivelamento em 2005. A Rede, por sua vez, possui informacoes
sobre inquéritos policiais, processos judiciais e mandados de prisao,
dados cadastrais e imagens (CPF, CNPJ, foto CNH), dados de veiculos e
proprietarios, condutores e multas e dados de armas da Policia Federal
(PF) e do Exército.

Esforcos no sentido de agir sobre a cultura das institui¢cdes de seguranga,
formando um novo policial. O Ministério da Justica buscou tragar os
parametros para a formacao de profissionais capazes de promover acoes
preventivas e que usem da forca apenas quando necessario. Nesse sentido,
foi implementada a matriz curricular nacional para o ensino policial, que

! A execugiio orgamentaria refere-se ao empenho liquidado relativo aos orgamentos das esferas fiscal e seguridade

social
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se constitui num referencial nacional para a formagao dos operadores de
seguranga publica, calcado nos principios de direitos humanos e cidadania,
integracao, interdisciplinaridade, continuidade e qualidade, visando a
padronizar as atividades formativas em seguranga publica nas academias
e nos centros de ensino policial.

* Combate a criminalidade. Destacam-se as atuagoes de repressao ao trafico
de drogas, a corrupgao, a lavagem de dinheiro, a pirataria e aos crimes
contra a previdéncia social e contra os recursos naturais, além do combate
ao crime transnacional. Em 2005 foram realizadas 9 operagOes especiais
para combater o trafico de drogas, que resultaram na apreensao de 168
toneladas de drogas e 87 pessoas. Outras 27 operagdes especiais de combate
a corrupgao culminaram com a prisao de 695 pessoas. Também merecem
destaque as operagOes realizadas pela PF e pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com
a participacdo eventual do Ministério Publico Federal, visando ao
desmantelamento de quadrilhas envolvidas na exploracdo, no transporte
e na comercializacao ilegal de madeira. Somente as operagoes Curupira I
e II prenderam 142 pessoas. No que se refere ao combate a pirataria, a PF,
a Policia Rodoviaria Federal (PRF) e a Secretaria da Receita Federal (SRF)
tém realizado operacgdes de sucesso, expresso na evolugao do namero de
prisdes. Em 2004 foram presas 33 pessoas, enquanto que no ano passado
o numero saltou para 1.200 prisdes. No que se refere a apreensao de
produtos, houve um aumento expressivo de 120% em relacao a 2004. No
tocante a repressao ao crime transnacional, foram bloqueados cerca de US$
300 milhdes em recursos remetidos ilegalmente para o exterior, frutos de
corrupgao e relacionados ao crime organizado. Além disso, destacam-se
os investimentos realizados na infra-estrutura da PF, tais como a aquisicao
de equipamentos destinados ao novo Instituto Nacional de Criminalistica
(INC) e as Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia
Federal, que totalizaram R$ 110 milhdes em 2005 para a montagem de
Laboratdrios de Andlises Quimicas, Documentoscopia, Fotografia e DNA
e a implantagao da Rede de Radiocomunicagao Fixa (Tetrapol) nas cidades
do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia e nas respectivas unidades taticas
moveis para os demais Estados.

¢ Campanha de desarmamento. Foram recolhidas 460 mil armas até setembro
de 2005 por meio da campanha do desarmamento iniciada em 2004, que
pagou R$ 46 milhdes em indenizagdes. Esse pode ter sido o principal fator
para a reducao do numero de homicidios em 2004. Um estudo realizado
pelo Ministério da Satide demonstrou que a mortalidade por arma de fogo
no pais decresceu 8,2% em 2004.

* Modernizagao dosistema penitenciario. O Governo Federal deu seguimento
a trés estratégias principais: diminuir a superlotacao dos estabelecimentos
penais nos Estados e no Distrito Federal, quebrar o controle de grupos
criminosos organizados sobre a populagao prisional, e promover atividades
que contribuam para a reintegragao do preso a sociedade. Com vistas a
consolidar o sistema penitencidrio federal, deu-se seqiiéncia ao projeto de
construcao das penitenciarias federais. As unidades de Campo Grande
(MS) e Catanduvas (PR) atingiram execucao fisica de cerca de 90% e as
obras da unidade de Mossor6 (RN) foram iniciadas em novembro. Além
disso, foram conveniadas 3.478 novas vagas nos sistemas penitenciarios
estaduais e disponibilizadas 8.412 vagas por meio de convénios firmados
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em exercicios anteriores. No tocante ao reaparelhamento e a modernizacgao
dos 6rgaos de seguranca de Estados e Municipios, foram transferidos R$
230,8 milhoes.

* Assisténcia juridica gratuita. Foram atendidas 227.119 pessoas

* Geragao de subsidios para a reforma do judicidrio. Foram propostos
diversos projetos de lei de natureza infraconstitucional

e Patrulhamento ostensivo e controle de transito nas rodovias federais.
Especificamente no que se refere a PRF, em 2005 ingressaram 1.100 novos
policiais nos quadro da instituigao e o numero de veiculos fiscalizados em
2005 foi superior a 7 milhoes. Como resultado, foram aplicadas 1.434.213
notificagoes, feitas 109.453 apreensoes de veiculos, 21.135 apreensdes
de carteiras de habilitacao e houve a recuperacao de 3.237 veiculos. Em
decorréncia da intensificagio do combate ao trafico de drogas, foram
apreendidos aproximadamente 235 mil quilos de maconha e mais de 2 mil
quilos de cocaina nesse periodo, além da erradicagao de mais de 1 milhao
de pés de maconha em operagdes realizadas no chamado “poligono da
maconha”.

e Contribuigdo para a melhoria da qualidade de vida indigena. E de se
ressaltar, finalmente, o resultado das agoOes gerenciadas pela Fundagao
Nacional do indio (FUNAI). Entre os principais resultados estao a prestagao
de atengao basica em satde a 410.653 indigenas e a garantia de posse e
usufruto de terras para mais de 5.200 indios

AsPEcTOS RELEVANTES

As principais restrigdes que prejudicaram o desempenho do programa sao a caréncia
de recursos humanos, o contingenciamento orcamentario e a indisponibilidade de
recursos financeiros. Ha uma defasagem generalizada de pessoal técnico em areas
estratégicas que, via de regra, é minimizada mediante a contratacao de prestadores
de servigo e estagiarios e pela requisi¢ao de funcionarios de outros 6rgaos. Dos
325 cargos comissionados existentes no M] apenas 48 sao ocupados por servidores
efetivos. Sao precdrias tanto a alocacdao, quanto a redistribuicao das pessoas no
interior do Ministério.O ultimo concurso publico para o preenchimento de cargos
foi realizado em 1983.

Os programas multissetoriais gerenciados pelo Ministério apresentam problemas
recorrentes de gerenciamento. Nesses casos € preciso, além do aparelhamento das
institui¢des, mais esfor¢o no sentido de provocar reunides do comité gestor dos
programas.

Também foram identificados diversos problemas relacionados a gestao das
informagoes, dos processos e de custos. A gestao das informagoes tende a melhorar
com a implantagao do sistema de informagoes do MJ, previsto para entrar em
funcionamento ainda em 2006. Mas praticamente nao existe mecanismo que assegure
sinergia e convergéncia entre os programas. Da mesma forma, sdo desenvolvidas
apenas acoes isoladas e esporadicas voltadas ao gerenciamento de custos.

Quanto ao relacionamento com os beneficiarios e a sociedade, destaca-se o portal
da transparéncia, por meio do qual o Ministério confere publicidade as informagoes
orcamentdrias e financeiras. Entretanto, existem poucas iniciativas para promover a
participacao social na formulagao e implementagao dos programas.

v
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No tocante as boas praticas de gestao, destacam-se as atuag¢oes dos Conselhos Locais
de Satde e dos Conselhos Indigenas Regionais, os quais contribuem decisivamente
no cumprimento da execugao das ac¢des referentes a educacao e saude dos povos
indigenas.

A seguir estao apresentadas, de forma individualizada, as avaliagdoes dos programas
sob a responsabilidade do pelo Ministério da Justiga.
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AssISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA

OBJETIVO

Garantir a prestacao de Assisténcia Juridica Gratuita e o acesso a justica ao cidadao,
contribuindo para a democratiza¢ao da justiga.

PUBLICO-ALVO
Cidadaos que necessitam de assisténcia juridica, judicial e extrajudicial gratuira.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 26.814.466,00
Pago estatais: -
R$ 32.589.188,00 Total: R$ 26.814.466,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. CIDADAO ASSISTIDO COM PRESTACAO JURIDICA GRATUITA

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 227.119 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 180.000

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Ja superado. Em 2005 o indicador superou o indice previsto para o final do PPA. A
Defensoria Publica da Uniao (DPU) conseguiu reduzir o custo médio por cidadao

assistido em 2005 para R$ 118,06, nimero bem menor que o registrado no ano de
2004, de R$ 139,07.

CONTEXTUALIZACAO

A Defensoria Ptblica € uma instituicao estatal proxima a sociedade e assume uma
posicao pré-ativa em relacao as demandas da mesma. O programa tem o objetivo
de oferecer ao cidaddao que ndo tenha condi¢ao de pagar os honorarios de um
advogado e as custas processuais sem prejuizo do sustento préprio e de sua familia,
oportunidade de acesso a Justiga, contribuindo para a sua democratiza¢ao, em
especial, para a prevengao da violéncia e para assegurar o exercicio da cidadania.

A consolidagao deste programa de assisténcia juridica, com orientacdo juridica,
disseminagao de informacgOes sobre direitos e deveres, promogao de conciliagoes,
prevencao da violéncia, patrocinio de causas e defesa juridica vem proporcionando
grande impacto na transformacdo social no ambito do Sistema Judicidrio. O

v
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programa também apresenta respostas a diversos desafios, face ao desconhecimento
de direitos por parte do cidadao e ao descrédito da sociedade na Justiga. Por isso,
busca-se ampliar o exercicio da cidadania, principalmente, oferecendo aos cidadaos
mais necessitados, mediante a assisténcia juridica gratuita, uma maior aproximagao
a Justica.

PRrincIPAIsS RESULTADOS

227.119 atendimentos realizados pela DPU nos 28 nuicleos instalados nas
principais cidades brasileiras, o que representa um crescimento de 39%
no numero de atendimentos em relacao ao ano de 2004, quando foram
realizados 163.936 atendimentos.

Foi desenvolvido no ano de 2005 o projeto “Defensoria Itinerante”, da DPU,
, com um atendimento de mais de 4 mil pessoas. No nticleo de Pelotas, a
“Defensoria Itinerante” atendeu aos Municipios de Sao Lourenco do Sul,
Jaguarao, Camaqua, Cangugu, Pedro Osério, Piratini e Cerrito, no interior
do Estado do Rio Grande do Sul. Em outros locais, a DPU acompanhou a
Justica Federal. A Defensoria Pablica da Unidao em Macei6 participou do
Primeiro Juizado Especial Federal Civel Itinerante, realizado no Municipio
deSantanadolIpanema, no Estado de Alagoas. Houve também a participagao
da Defensoria Publica da Uniao no projeto itinerante do Juizado Especial
Federal do Estado do Tocantins, realizado nos Municipios de Palmas,
Augustinopolis e Araguatins (Regido do Bico do Papagaio), entre outros
Juizados Itinerantes que possibilitaram a atuacao da Defensoria Publica da
Uniado em lugares onde nao ha ntcleos instalados.

Criacao do nucleo de Roraima, na cidade de Boa Vista, em funcionamento na sala
do Juizado Especial, com previsao de nova sede.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Os resultados alcangados em 2005, acima do esperado, demonstram que
o programa possui capacidade crescente para o atendimento da demanda
por assisténcia gratuita prestada. Cabe destacar que a atual politica de
expansao das atividades de prestacao dos servigos juridicos aos assistidos
considera o reduzido quadro de defensores publicos, a inexisténcia de
quadro de apoio e o baixo nimero de cargos de DAS, estando atualmente
direcionada ao fortalecimento dos nucleos nas capitais. Diante disso, para
que essa expansao seja desconcentrada, € de suma importancia a aprovacao
do projeto de criacao de 169 cargos de defensor publico da Unido, em relacao
ao qual a DPU tem se empenhado profundamente na tentativa de acelerar
sua tramitagao. Cabe destacar a apresentagao da proposta de anteprojeto
de Estruturacdo da Defensoria Publica da Uniado, criando as carreiras de
analista de assisténcia juridica e de técnico de assisténcia juridica, além
da ampliacdo do quadro de defensor publico da Uniao de 2* categoria. A
proposta contempla a criacao de mil cargos de defensor ptblico da Unido
de 22 categoria e 4.660 cargos de apoio, dos quais 2.540 sao de analista de
assisténcia juridica e 2.120 sao de técnico de assisténcia juridica.

O publico-alvo do programa sdo pessoas que recebem até dois saldrios
minimos, mais de 91 milhOes de brasileiros. No entanto, o atendimento
realizado considera as limitagoes financeiras e humanas que hoje atingem a
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DPU. Prevé-se que, tao logo haja uma ampliagao do quadro de defensores
e a criacdo da carreira de apoio, haverd um substancial crescimento nos
numeros de beneficidrios do programa. Acredita-se ser possivel realizar
mais de 2 milhdes de atendimentos a populagao carente por ano. Dessa
forma, o dimensionamento do publico-alvo esta sempre condicionado e
limitado aos recursos humanos e materiais existentes na Defensoria Publica
da Uniao.

* Em razao do pequeno orcamento liberado, muitas unidades de atuagao da
DPU nos Estados ainda ndo contam com os recursos materiais adequados
ao pleno funcionamento. Cabe destacar duas fragilidades em especial: a
auséncia, em diversas unidades, de veiculos para a realizacao dos trabalhos
externos e o fato de que varios nucleos ainda nao estao adaptados para o
acesso de deficientes.

OuTtrOs AsPECTOS RELEVANTES

e Foi mplantada pesquisa de satisfacdo dos usudrios para avaliacao da
qualidade do atendimento prestado, por meio de questionario apresentado
ao cidadao. Ha iniciativas locais no sentido de verificar a qualidade
do atendimento e o grau de conhecimento da instituicao por parte da
sociedade.

* O Tribunal de Contas da Uniao realizou auditoria operacional em ampla
amostra do atendimento da DPU, com o objetivo de efetuar diagnostico
sobre o desempenho do Programa de Assisténcia Juridica Integral e
Gratuita, atividade fim da institui¢ao. A avaliagado foi iniciada no segundo
semestre de 2004 e se encerrou em junho de 2005.

* O controle efetivo das atividades desenvolvidas pelos ntcleos é realizado
através do Relatorio Mensal de Assisténcia Prestada (REMAP), um sistema
de controle dos trabalhos desenvolvidos pelos defensores publicos da
Uniao. Entretanto, um controle mais efetivo das atividades desenvolvidas
pelos nticleos sé sera possivel a partir da implantagdo do novo sistema
informatizado, previsto parafevereiro de2006. Trata-se de sistema de ambito
nacional, com possibilidade de fornecer uma extensa gama de relatdrios
estatisticos que evidenciardo detalhadamente as atividades desenvolvidas,
permitindo que a administracao superior avalie o desempenho setorial da
DPU.

* A Defensoria Pablica da Uniao disponibiliza o servi¢o de ouvidoria com
uma linha telefonica chamada “Disque Cidadao”, destinado a receber
ligagoes de todo o territdrio nacional. Neste canal, o cidaddo pode fazer
reclamagoes e dar sugestoes sobre o servigo oferecido pela Instituigao.

e Como boas praticas de gestao destacam-se: desenvolvimento pelo proprio
orgao dos sistemas informatizados; utilizagao de software livre e gratuito;
contatos com a Receita Federal e outros érgaos a fim de adquirir bens;
e contatos com a Secretaria de Patrimonio da Uniao, do Ministério do
Planejamento, para aquisi¢ao de imdveis para instalacdo dos servigos de
assisténcia juridica.

RECOMENDACOES

* Os defensores publicos sao os agentes responsaveis pela execugao das
agoes finalisticas do programa. Para evitar o desvio da funcado principal,
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a Defensoria Publica Geral da Unido considera de extrema relevancia a
criacao do quadro de apoio, o que certamente ird qualificar e agilizar os
trabalhos desenvolvidos na Instituigao.

* C(Criar o indicador “Ntumero de Atendimentos Prestados ao Cidadao”, com
a finalidade de identificar o atendimento prestado atualmente pela DPU,
atendendo a recomendacgao do Tribunal de Contas da Uniao.
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CoMBATE A CRIMINALIDADE

OBJETIVO

Intensificar o combate a criminalidade no pais mediante o fortalecimento de
repressao as organizagoes criminosas e operagoes policiais de competéncia federal,
buscando a integragao permanente com os drgaos de seguranca publica.
PiUBLICO-ALVO

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 131.478.572,00
Pago estatais: =
R$ 159.758.994,00 Total: R$ 131.478.572,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario

INDICADOR(ES)

1. Prazo pE ConcLUsAO DE INQUERITOS PoLicials NA PoLiciA FEDERAL.

Unidade de medida: Dia
Ultimo indice apurado: 80 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 78

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Meédia. Este indicador é medido pelo tempo médio de conclusao dos inquéritos
instaurados em um ano e relatados dentro do mesmo ano. No ano de 2004 foram
realizados 10.577 inquéritos com tempo médio de conclusao de 76 dias e em 2005
foram realizados 13.363 inquéritos com tempo médio de conclusao de 80 dias.

2. Taxa pE CoNcLUSAO DE INQUERITOS PoLicials NA Poricia FEDERAL.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 64 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 90

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. A meta para o ano de 2005 foi de 82% de inquéritos concluidos. Em 2005
foram instaurados 66.373 inquéritos e relatados 42.656 inquéritos, o que implica
em uma taxa de 64%, obtida pela relacao percentual entre o niimero de inquéritos
policiais relatados nas unidades operacionais do dérgao e o total de inquéritos
policiais instaurados pelo Departamento de Policia Federal.
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E importante observar que, mesmo nao se alcangando a meta prevista para 2005,
o valor obtido representou um aumento de oito pontos percentuais em relagao ao
valor apresentado no ano de 2004, que representa cerca de onze mil inquéritos a
mais relatados.

CONTEXTUALIZACAO

Nos altimos anos, a criminalidade no pais aumentou substancialmente em todos
os niveis e modalidades. Tal quadro evidencia as questoes sociais decorrentes dos
problemas enfrentados pela economia brasileira, a atuacdo crescente do crime
organizado com fortes reflexos nas taxas de violéncia, e a escalada da corrupgao nas
trés esferas de poder. Amplia-se a necessidade de maior rigor no combate a crimes
transnacionais como o trafico de armas e drogas e a lavagem de dinheiro. Outra
preocupacgao sao os crimes ambientais (biopirataria, trafico de animais, poluigao
hidrica), contrabando e descaminho, crimes pela Internet e a entrada e saida de
pessoas sem o devido controle imigratdrio.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Realizacao de 27 operag0Oes especiais de combate a corrupgao, implicando
na prisao de 695 pessoas.

¢ Realizacao de 9 operagdes especiais de combate ao trafico de entorpecentes,
resultando na prisao de 87 pessoas e apreensao de 168,4 toneladas de
entorpecentes.

* Arrecadagdao de 448.419 armas de fogo por meio da campanha do
desarmamento em 2005.

Em 27 operagdes especiais de combate a corrupcao realizadas em 2005 foram presas
695 pessoas por corrup¢ao, entre as quais 229 servidores publicos federais, estaduais
e municipais. Foram presos politicos e empresarios, acusados de crimes que vao da
falsificacdo de documentos relativos a propriedades de terras na operagao Terra
Nostra, 8 prefeitos e 4 ex-prefeitos envolvidos com o desvio de verbas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao pela Operacdao Guabiru e a prisao
de policiais federais envolvidos com o desvio de cheques apreendidos durante a
operagao.

No que se refere a acao “Combate aos Crimes Contra a Previdéncia Social”, em 2005
foram detectadas e corrigidas irregularidades em 6.016 beneficios previdencidrios,
gerando uma economia mensal de R$ 3,65 milhdes, com possibilidade de se recuperar
mais R$ 96,5 milhoes que foram pagos indevidamente ao longo do tempo. Nesse
sentido, foram deflagradas 22 operagoes, que resultaram em 113 prisoes de pessoas
do publico externo e interno que estavam envolvidas diretamente em fraudes;
foram emitidos 74 mandados de busca e apreensdo de elementos com provas de
materializacdo das fraudes; foram instaurados 140 inquéritos policiais pela Policia
Federal para investigagao de fraudes. No total, foram realizadas nesta agao 1.394
operagoes nas unidades centrais e descentralizadas do DPF.

No ambito da acao “Combate aos Crimes Praticados Contra Bens, Servicos e
Interesses da Uniao”, destaca-se a expedi¢ao de aproximadamente 55 mil Carteiras
Nacionais de Vigilantes, 775 revisdes para autorizacdo de funcionamento de
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empresas de seguranga privada e julgados 1.029 processos punitivos que resultaram
em 454 multas aplicadas, 23 adverténcias e 53 empresas clandestinas fechadas, entre
outros.

O combate a lavagem de dinheiro, inserido na acao “Combate ao Crime Organizado
e ao Trafico Ilicito de Armas e Drogas”, ¢ um ponto forte do programa. Em 2005,
foram realizadas 2.647 operagdes no ambito desta acao.

No combate ao trafico de drogas foram realizadas em 2005 nove operacdes especiais
e outras de menor porte que resultaram em 168,4 toneladas de drogas apreendidas
e 4.181 traficantes presos. Ressalta-se que os resultados alcancados por esta acao
em 2005 representaram o melhor resultado dos tltimos anos - a maior quantidade
de drogas apreendidas pelo DPF em um ano - e foram abertos 3.627 inquéritos por
trafico de drogas.

A operacao Roupa Suja, que investigou organizacao criminosa que atuava em
fraudes de licitagoes publicas, resultou em 14 prisdes> A operagao Canaa/Overbox,
que investigou organizacao criminosa dedicada a pratica de contrabando e
descaminho, corrupg¢ao de agentes publicos e promocao de imigracgao ilegal para os
Estados Unidos e paises da Europa, resultou, entre outros, na prisao de sete agentes
da Policia Federal e cinco servidores da Receita Federal.

Das nove grandes operagoes realizadas pela Policia Federal, destacam-se a operagao
Moluscas, que apreendeu cerca de seis toneladas de maconha no Estado do Parana
e a operacao Pescador, que apreendeu cerca de trés toneladas de cocaina nos
estados do Para e Amazonas. No combate ao trafico de armas, foram realizadas as
operagoes Gatilho e Chumbo Grosso, no periodo de fevereiro a novembro de 2005,
que apreenderam 847 armas de diversos tipos e munigoes de diversos calibres.

A Campanha Nacional de Desarmamento, promovida pelo governo federal com
base no Estatuto do Desarmamento e o pagamento de indenizagao pela entrega de
armas de fogo sao outros destaques nas realizagdes do programa. Em 2005 foram
entregues a Policia Federal 448.419 armas de fogo, valor que representa um grande
numero de armas irregulares retiradas de circulagao.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

A avalia¢ao do desempenho do programa requer um esclarecimento: a metodologia
de planejamento e execucao utilizada pelo DPF nado tem correlacdo com a
metodologia desenvolvida pelo Governo Federal para o PPA 2004-2007. Desta forma,
os coordenadores de agdo nao tém qualquer conhecimento sobre a execugao das
agoes, ou sobre quem as executa, da mesma forma que nao sabem que providéncias
adotar e a quem se reportar. Em suma, a metodologia de execugao das ac¢oes através
de coordenadores de acao nao € utilizada pelo DPF.

Aexecucao das a¢des, na maioria das vezes, é realizada por um conjunto de unidades,
centrais e descentralizadas. Dessa forma, o resultado fisico-financeiro referente a
execugao das agdes € a soma das execugOes destas unidades. As informagoes sao
repassadas por cada area no inicio do ano seguinte, quando € elaborado o relatdrio
anual. Porém, este relatdrio € elaborado levando em consideragao o executado por
cada unidade central do DPF, nao sendo orientado pelas a¢oes. Esse distanciamento
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da metodologia do PPA prejudica a avaliagdo do cumprimento de metas fisicas e
financeiras, ja que a previsao constante da Lei Orcamentarianao encontrarebatimento
na efetiva execugao das agoes.

Para um acompanhamento dos executores e implantacdo de um sistema de
monitoramento das agoes € necessario modificar o modo como as unidades repassam
as informagoes e orientar a execucao de cada area com vistas as agoes do PPA que
implementam.

Ainiciativa do Governo Federal em promover a aproximagao dos orgéaos ligados ao
combate ao crime organizado e a seguranca publica, por meio do Sistema Unico de
Seguranga Publica, tem proporcionado uma maior integracdo do DPF com outras
unidades do Ministério da Justica, como a Policia Rodoviaria Federal, a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica e o Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional, que coordena os trabalhos relativos a lavagem
de dinheiro. Estas parcerias necessitam de aprimoramento.

A Policia Federal é constantemente demandada pelos mais diversos ministérios, que
precisam de apoio operacional para a realizagao de suas atividades. Nao obstante
a natureza de imprevisibilidade da acdo policial percebe-se que ha espago para um
melhor planejamento no desenvolvimento dessas parcerias e no atendimento as
demandas.

Os recursos materiais e de infra-estrutura disponiveis para a implementacdo do
programa sao inadequados. O DPF tem sérios problemas relativos ao espago fisico. O
edificio-sede nao comporta adequadamente todas as unidades centrais e necessita de
reforma na parte elétrica, e na rede logica de dados e, além disso, diversas unidades
operacionais necessitam de reforma. Ha um niimero insuficiente de computadores
e de equipamentos especiais de uso policial, como armamento, coletes para
protecao individual, equipamentos de inteligéncia, viaturas, embarcagdes, municao
operacional, municao de treinamento, munigao nao-letal, entre outros.

Os limites orcamentario e financeiro disponibilizados para o programa nao foram
suficientes para atender a todas as despesas, refletindo-se em um alto valor de
recursos inscritos em restos a pagar, o que interferiu no ritmo de execucao da
programacao do exercicio de 2005.

OuTrOos AsPEcTOS RELEVANTES

O programa prevé mecanismos de participagao social, como a realizagao de
audiéncias publicas voltadas a informagoes e esclarecimentos referentes a licitagoes.
Esse canal de participagao tende a minimizar os conflitos e demandas judiciais,
tornando o processo mais célere. .

RECOMENDACOES

Nao ha recomendacoes.
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CoMBATE A0 CRIME TRANSNACIONAL

OBJETIVO

Combater o crime transnacional e repatriar recursos publicos desviados
criminosamente para o exterior.

PUBLICO-ALVO

Autoridades publicas de investigacdo, Ministério Puablico e Poder Judicidrio no
Brasil e no exterior.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho L'iquidado: R$ 704.925,00
Pago estatais: =
R$ 1.641.644,00 Total: R$ 704.925,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. PrRAZO DE RECUPERACAO DE ATIVOS.

Unidade de medida: Ano
Ultimo indice apurado: 2,5 anos em 30/06/2003
Indice previsto ao final do PPA: 1,6 ano

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. Os indicadores de recuperacao de ativos estao sendo revistos em decorréncia
da experiéncia acumulada nos dois anos de criagao do Departamento. Este indicador
tem se mostrado inadequado para medir os resultados, especialmente em razao da
longa duragao do processo de recuperagao de ativos, que depende do transito em
julgado de processos judiciais no Brasil e nos Estados requeridos.

Em 2005, pelas razdes expostas, nao houve evolu¢ao no ntmero aferido pelo
indicador ou seja, nenhum dos cerca de 240 processos judiciais de recuperagao
de ativos monitorados constantemente pelo DRCI, no Brasil e no Exterior, foram
concluidos. Conseqiientemente, o indice nao teve como ser apurado em 2005, sendo
dificil prever a viabilidade de seu alcance.
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2. Taxa pE CoNcLUSAO DE PROCESSOS DE RECUPERACAO DE ATIVOS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 5% em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 35%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Baixa. Os indicadores de recuperacao de ativos estao sendo revistos em decorréncia
da experiéncia acumulada nos dois anos de criacao do Departamento. Este indicador
tem se mostrado inadequado para mensurar os resultados, especialmente em razao
da longa duragao do processo de recuperagao de ativos, que depende do transito
em julgado de processos judiciais no Brasil e nos Estados requeridos.

Em 2005, pelas razdes acima, ndo houve movimenta¢do desse indicador. Ou
seja, nenhum dos cerca de 240 processos judiciais de recuperagao de ativos
monitorados constantemente pelo DRCI, no Brasil e no Exterior, foram concluidos.
Conseqlientemente, o indice ndo teve como ser apurado em 2005, sendo dificil
prever a viabilidade de seu alcance.

3. NUMERO DE ACORDOS FIRMADOS DE COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL.

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 8 em 31/12/2002
Indice previsto ao final do PPA: 6

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O Indice j4 foi alcancado em 2004.
CONTEXTUALIZACAO

Para o efetivo combate ao crime transnacional organizado é de fundamental
relevancia lograr a assinatura de acordos com paises dotados de rigidos sistemas
de protegao bancaria e fiscal, onde grande parte do dinheiro produto de crime ¢
depositada, visando a obtengao de provas e a repatriagcao de recursos, tomada de
depoimentos e declaragoes, fornecimento de documentos ou registros, localizagao
e identificacdo de pessoas (fisicas e juridicas) ou bens, entrega de documentos,
execugao de pedidos de busca e apreensao, procedimentos relacionados com a
imobilizagao e perda de bens, restitui¢ao e cobranga e multas.

Assim, é necessario firmar acordos internacionais bilaterais e multilaterais, tendo em
vista a limita¢do do alcance da legislacao doméstica para enfrentar esse desafio, uma
vez que a Justica Nacional necessita, constantemente, do contato com autoridades
judicidrias estrangeiras. A Carta Rogatoria consiste na solicitagao feita por um juiz
ou tribunal de um pais ao de outro, por meio de acordos internacionais, para que
determine o cumprimento de certos atos processuais que fogem a jurisdi¢cao da
autoridade solicitadora (rogante) e pertencem a jurisdi¢ao da autoridade solicitada
(rogada).
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PRrincipAIs RESULTADOS

* 407 agOes penais e inquéritos policiais por lavagem de dinheiro iniciados
em 2005.

* 490 agentes publicos de combate a lavagem de dinheiro capacitados e
treinados em 415 horas/aula, totalizando 22.476 agentes/hora capacitados.

® 241 processos de cooperagao juridica em matéria penal com vistas a
recuperagao de ativos.

* 263 pedidos de rastreamento solicitados a 21 paises diferentes.

¢ 162 pedidos de bloqueio solicitados para o exterior.

e 22 tratados de cooperacado juridica em matéria penal com 22 paises em
tramitagcao no Congresso Nacional

* Organizacao da 3® edigao da Estratégia Nacional de Preven¢ao e Combate
a Lavagem de Dinheiro e Recuperagao de Ativos (ENCLA).

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O numero de acgdes penais e inquéritos policiais por lavagem de dinheiro passou
de 384 iniciados em 2004 para 407 iniciados em 2005, repetindo a tendéncia de
alta verificada em 2003, quando foram iniciadas 224 ac¢Oes penais e inquéritos. Os
numeros entre 1998 (ano de edi¢ao da Lei de Lavagem de Dinheiro - Lei 9.613/98) e
2002 foram, respectivamente, 3, 18, 24, 68 e 41. Interpreta-se o elevado aumento de
agoes e inquéritos como um resultado direto da politica do Ministério da Justiga de
ampliar o combate a Lavagem de Dinheiro, iniciativa que se consolidou na Estratégia
Nacional de Prevengao e Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperacao de Ativos
(ENCLA).

Acapacitagaoetreinamento de agentes publicos parao combate alavagem de dinheiro
¢ parte essencial do programa de combate ao crime organizado transnacional. Em
2005, foram capacitados 490 agentes, um aumento percentual de mais 93% em relagao
ao ano passado. Em relagao ao PPA, cuja meta era capacitar 98 agentes em 2005, os
resultados foram 400% superiores. Os recursos para esse aumento substancial foram
obtidos em parcerias (recursos nao-or¢camentdrios), uma vez que apenas 14,1% dos
recursos disponiveis na agao especifica foram realizados.

Os resultados da drea de recuperacao de ativos em 2005 foram significativos: 241
processos de cooperagao juridica em matéria penal com vistas a recuperagao de
ativos; 263 pedidos de rastreamento solicitados para o exterior (21 paises diferentes)
e 162 pedidos de bloqueio solicitados para o exterior (21 paises diferentes).

O Brasil tem tratados de cooperacdo juridica em matéria penal com 9 paises.
Atualmente, acordos com outros 22 paises encontram-se em tramitacdo para
aprovagao no Congresso Nacional. Esta aprovado pelo Congresso e aguardando
promulgacado o acordo com a Coréia do Sul. Acordos com outros 8 paises ja foram
negociados pelo DRCI, os quais serao remetidos, pelo Ministério das Relagoes
Exteriores, ao Congresso Nacional. A meta inicial prevista para todo o periodo do
PPA ja foi superada

A organizacao da terceira edi¢do anual da Estratégia Nacional de Prevencao e
Combate a Lavagem de Dinheiro e Recuperacao de Ativos (ENCLA), de 8 a 11 de
dezembro de 2005, em Vitdria (ES), consolidou um modelo de formulagao de politica
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publica que envolve érgaos nao subordinados ao Governo, como Poder Judicidrio e
Ministério Publico.

Embora os nimeros demonstrados nos resultados acima descritos indiquem um
resultado acima do esperado, a falta de série historica para os nimeros ndo permitie
uma previsao confiavel dos resultados e, portanto, a diferenca estaria dentro de
uma margem de erro esperada.

Repetiram-se em 2005 os problemas resultantes da falta de servidores efetivos na
equipe executora, que sao supridos por cargos DAS 1, 2 e 3, cuja baixa remuneragao
tem estimulado a rotatividade de pessoal. Manteve-se uma alta taxa de rotatividade
(cerca de um terco da equipe foi renovada no periodo de um ano), gerando falha
na continuidade dos projetos, perda de conhecimento e de recursos investidos em
treinamento e capacitacdao. Tém sido executadas a¢oes de desenvolvimento interno
e de retengao de pessoal para procurar minimizar o problema.

Somente no segundo semestre de 2005 foi resolvido um grave problema consistente
na auséncia de um contrato de tradugao de documentos, uma vez que os pedidos
de cooperacao juridica internacional, principalmente com vistas a rastreamento,
bloqueio e recuperacao de ativos, necessitam de tradugao. A auséncia deste contrato
resultou em lentidao na tramitacao de pedidos de cooperacao.

Ressalva-se que a agao 4946 - “Prevencao e Combate a Lavagem de Dinheiro”,
de responsabilidade do Ministério da Fazenda, nao pode ser acompanhada pela
geréncia do programa.

OuTrROS AsPECTOS RELEVANTES

Em relacdao a articulagao nado-hierarquica, foi realizada a terceira edi¢do anual
consecutiva da Estratégia Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro e
Recuperagao de Ativos (ENCLA), onde os principais dirigentes dos orgaos
envolvidos com o tema identificaram os problemas existentes, concluindo que os
orgaos e agentes publicos, federais e estaduais, responsdveis por esse combate,
executavam agendas prdprias e desarticuladas, muitas vezes conflitantes, nao
compartilhando conhecimento e informacgdes, o que foi fundamental para o
alcance de resultados.

Para acompanhar o andamento dos objetivos e metas definidos em cada edigao
da ENCLA, foi criado o Gabinete de Gestao Integrada de Prevencao e Combate a
Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), composto pelos principais drgaos ptblicos federais
e estaduais do Governo, Poder Judiciario e Ministério Publico, que se retinem
periodicamente para acompanhamento da efetividade das metas. As autoridades e
agentes publicos envolvidos nessa luta dispdem, hoje, de melhor base para continuar
a construcao do sistema brasileiro de combate a este crime. Neste foco, o combate
a lavagem de dinheiro deixa de se resumir ao controle da atividade financeira para
assumir papel essencial na politica de combate ao crime.

O DRCI implantou o GESPUBLICA, sistema de gestio governamental do MPOG
baseado em critérios internacionais de exceléncia e obteve o primeiro certificado desse
sistema no ambito do Ministério da Justica. A adesdo ao GESPUBLICA representou
um norteamento de como as principais agoes devem ser planejadas periodicamente,
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executadas por meio de processos e projetos, analisadas criticamente por indicadores
de resultados e melhoradas em agdes corretivas e preventivas.

RECOMENDACOES

O problema que justifica o programa descrito faz mencdo a “remessa ao
exterior de recursos provenientes de atividades ilicitas”. Dessa forma, nao
deixa claro que o enfoque do programa “Combate ao Crime Transnacional”
limita-se ao combate mediante bloqueio e recuperacao de ativos de origem
criminosa e a cooperagao internacional para esse fim, além da cooperacao
para producao de provas. Pode confundir-se, portanto, com as formas
tradicionais de combate ao crime transnacional, mais afeitas a atividade
policial. Dessa forma, recomenda-se a alteragao do objetivo para: “combater
o crime transnacional e indisponibilizar recursos existentes no exterior
oriundos de atividades criminosas para futura repatriagao, relacionados
com investigagOes e processos brasileiros”.
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DerFesA bo CONSUMIDOR

OB3JETIVO
Promover a protecao e defesa do consumidor.
PusLIcO-ALvVO

Governos estrangeiros, entidades culturais, comunidade internacional, populagoes
e empresas estrangeiras, midia internacional e seus correspondentes no Brasil.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 1.313.876,00
Pago estatais: =
R12.025.000,00 Total: R$ 1.313.876,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. INDICE DE INTEGRACAO DE PROCONS EsTaDUAIS A0 S1STEMA NACIONAL
DE INFORMACOES DE DEFESA DO ConsuMIDOR (SINDEC).

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: 40,7 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Meédia. A implementacao do SINDEC nos primeiros 6rgaos integrados possibilitou
um aprendizado que resultou em uma rotina testada; os computadores ja foram
adquiridos, possibilitando maior agilidade na implementacao.

CONTEXTUALIZACAO

Os orgaos Federais, Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipais, e entidades civis
de defesa do consumidor integram o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor
(SNDC) e sao responsaveis, em seu ambito de atribui¢des, pela protecao e defesa
do consumidor. Todavia, é necessario fortalecer a implantacao e consolidagao da
defesa do consumidor no Brasil. Muitos consumidores tém dificuldades de acesso
a informacao sobre seus direitos e muitos carecem de meios para concretiza-los.
Merecem destaques os inimeros conflitos relativos aos servigos publicos essenciais
que recebem como relevantes agoes destinadas a qualificacao e fortalecimento dos
integrantes do SNDC. Respondem por estas agdes, como inovagdes do sistema, a
instrumentalizagao da advocacia do consumidor perante os drgaos regulatorios
e a promogao de atividades e cursos de formacao e qualificacdo estratégica do
sistema.
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PRrincipAIs RESULTADOS

* Em 2005 foi realizada a integracao entre PROCONSs de 6 Estados (Goias,
Mato Grosso, Paraiba, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Tocantins) por meio do
Sistema Integrado de Informacdes de Defesa do Consumidor (SINDEC), que
somados com os 5 integrados, em 2004, totalizam 11 Estados e representam
40,7% do total.

¢ Potencializacdo da gestao dos érgaos de defesa do consumidor, ampliando
a sua eficdcia na resolugao dos conflitos, permitindo o planejamento
estratégico e a economia dos recursos publicos com o investimento em
areas criticas, e sobretudo, fortalecendo o consumidor e a sociedade nas
relacdes de consumo.

¢ Fortalecimento dos servigos em defesa do consumidor por meio da
capacitagao de 1.084 técnicos de entidades componentes do SNDC.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

* O contingenciamento or¢amentdrio frustrou, em parte, a realizacao de
algumas agdes previstas no inicio do exercicio. O atraso na liberacao dos
recursos gerou uma importante dificuldade no planejamento da realizagao
de despesas e dificultou a execucado plena do orcamento.

* Persiste a inadequacao da infra-estrutura disponivel para a Secretaria de
Direito Econdmico. H4 escassez de espago para acomodacao dos servidores,
o que resulta numa ocupacao superestimada das salas.

e (s recursos humanos sao escassos na Secretaria de Direito Economico,
impossibilitando a formagao de uma equipe gerencial dedicada somente
ao programa. Especificamente no Departamento de Protecao e Defesa do
Consumidor, o quadro técnico € composto por 25 pessoas. Esse niumero esta
aquém do necessario para a expansao das metas e para que os servidores
trabalhem sob um ritmo adequado.

OuTRrOSs AsPEcTOS RELEVANTES

* Osucessonaimplementagao do SINDEC pode ser atribuido a bem sucedida
parceria da SDE com a Coordenagao-Geral de Tecnologia da Informagao
(CGTI) do Ministério da Justigca, como também a habilidade da direcao da
SDE e do DPDC em mobilizar a equipe envolvida e em negociar e firmar
parcerias com as entidades do SNDC (em especial com o Procon-SP, que
cedeu o software que serviu de base tecnologica para o sistema).

* A participagdo social da-se essencialmente perante os Odrgaos de
atendimento, que sao os Procons, as promotorias de defesa do consumidor
e as entidades civis de defesa do consumidor. A SDE nao faz atendimentos
e atua na coordenacao nacional do SNDC.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendacoes.



Relatério Anual de Avaliagao

DEerFesA pos DiReiTos DiFusos

OB3JETIVO

Reparar danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, de portadores de deficiéncia,
criangas, adolescentes, por infracao a ordem econdmica e a outros interesses difusos
e coletivos.

PUBLICO-ALVO

Sociedade.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 4.273.938,00
Pago estatais: =
R$ 6.400.000,00
¥ Total: R$ 4.273.938,00
Previsto nao or¢camentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. NOMERO DE PROJETOS APOIADOS.

Unidade de medida: Projeto apoiado
Ultimo indice apurado: 31 em 31/12/2005
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O programa foi excluido em 2006. Assim, nao cabe medir a viabilidade de alcance
de indice de indicador de programa excluido.

CONTEXTUALIZAGAO

Ha uma série de bens e direitos protegidos por lei que ndo sao de titularidade de
particulares, mas estao difusos entre a sociedade. Sao exemplos desses bens e direitos,
o patrimoénio histdrico, cultural e artistico do pais, a protecao ao meio ambiente, a
garantia da ordem econdmica, a tutela dos cidadaos nas relagdes de consumo, além
de outros interesses coletivos. Considerando-se o carater difuso desses direitos, ¢
necessaria a atuagao pré-ativa do Estado, tanto no sentido de garantir que eventuais
danos sejam reparados, quanto no sentido de esclarecer e educar a sociedade a
respeito da existéncia e da importancia desses direitos.
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PRINCIPAIS RESULTADOS

¢ Foco mais centrado na recuperacao do bem e do direito lesado.
* Melhores condi¢des para monitoramento dos projetos.
* Melhores condi¢Oes para a andlise de projetos.

O programa, excluido da programacao para 2006, teve uma execugao financeira de
66,78%. A agao 6067 — “Defesa dos Direitos Difusos”, inica agao do programa além
da agao de gestao e administracdo do programa, teve uma execugao financeira de
67,20%, para uma realizacao fisica de 96,88%.

A elevacao do numero de propostas especificas de reparacao dos danos causados
aos direitos difusos e aos bens respectivos, que constitui a prioridade do Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - CFDD, ocorreu devido ao
novo método de selecdo, propiciado pela Resolugao n® 11, de 25 de agosto de 2003,
bem como pela maior divulgagao do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD).
Isso trouxe, ainda, um aumento da qualidade dos projetos apoiados pelo CFDD em
relacao aos anos anteriores.

A racionalizagao de procedimentos, anteriormente referida, propiciou as condi¢des
parauma analise de projetos mais pormenorizada por parte dos técnicos da Secretaria
Executiva, resultando no aumento da qualidade dessa atividade.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

A Secretaria Executiva do Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos
Difusos depende da liberacao de recursos financeiros para que os projetos aprovados
pelo Colegiado sejam apoiados e as metas fisicas e financeiras sejam alcancadas.
Houve necessidade de correcao do nimero de convénios previstos inicialmente na
LOA, que passou de 19 para 50, com vistas a abranger os 50 projetos selecionados
para apoio com recursos do FDD em 2005 e a refletir: o histérico do nimero de
projetos apoiados com recursos do FDD desde sua criacao.

A previsao do nimero de convénios a serem celebrados em 2005 precisou ser
corrigida novamente, passando de 50 para 38, devido ao fato de indeferimentos e
desisténcias quando da deliberacdo sobre os projetos. A execugao financeira para o
ano de 2005 (99,04%) deveria ser mais expressiva do que previsto inicialmente.

Com a nova politica adotada, implementada por meio da Resolucao n® 11, ha uma
tendéncia para que um maior nimero de convénios sejam firmados no segundo
semestre, ja que a votacdo dos projetos prioritdrios pelo Conselho da-se entre os
meses de outubro e novembro e os demais tramites burocraticos necessarios a
celebracao do convénio costumam levar, no minimo, 6 meses. Todavia, essa
restri¢ao serd solucionada com a publicacdo da Resolugao n® 18, que altera o prazo
para apresentacao de projetos ao CFDD.

Nos meses de junho, setembro e outubro de 2005 o nimero de convénios firmados
foi inferior ao previsto tendo em vista a demora dos proponentes em prestar as
informacoes solicitadas pela Secretaria Executiva do CFDD e devido ao fato de os
setores responsaveis pelos demais tramites burocraticos necessarios a celebracao de
convénios encontrarem-se muito atarefados, demandando mais tempo para efetuar
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os procedimentos pertinentes. Conseqilientemente, a execugao financeira situou-se
abaixo do previsto. No entanto, com relagao a meta fisica, houve apoio a 13 projetos
de entidades nao-governamentais e a 18 projetos de instituigdes governamentais,
atingindo 96,88% da meta prevista.

Os parceiros nao-governamentais desempenham com responsabilidade suas
obrigagdes em relagdo aos conveénios firmados, porém, para exercer melhor as
atividades eles necessitam de maior flexibilidade de atuacao. A forma de repasse
dos recursos para os projetos deve ser aperfeicoada, a fim de possibilitar a assinatura
de “Termos de Parceria” com Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse Ptblico
(OSCIPs), conforme previsao legal. Esse aperfeicoamento encontra obstaculo na
falta de técnicos capacitados na Consultoria Juridica do Ministério da Justica para
analisar as minutas.

O programa foi excluido para 2006 e suas duas agdes migraram para o programa
0697 - “Defesa do Consumidor”.

OuTRrROS AsPECTOS RELEVANTES

Os beneficiarios diretos e indiretos do programa, em torno de 1 milhao de pessoas,
sao os grupos ou populacgdes indicados como publico-alvo de cada proposta, que
vivem nos Estados ou nos Municipios em que a Instituicdo proponente venha a
desenvolver seu projeto. Portanto, o maior entrave € a distancia entre a sede
administrativa do CFDD e o local em que residem os beneficiarios.

O monitoramento € efetuado com periodicidade no minimo mensal. Abrange todos
os projetos aprovados pelo CFDD. Mensalmente a Secretaria Executiva do CFDD
efetua um acompanhamento mediante a comparagao entre o nimero de convénios
efetivamente celebrados e o que deveria ter ocorrido no referido periodo. Quando o
executado fica abaixo do previsto faz-se um esfor¢o para compensar no més seguinte.
O monitoramento € realizado concomitantemente ao da execucao financeira, que
também apresenta periodicidade mensal, com vistas ao melhor aproveitamento
possivel dos recursos or¢amentarios e financeiros destinados ao Fundo.

A participagao social da-se por meio dos Foruns de Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIPs e Organizagdes nao governamentais - ONGs, dos
Féruns de Municipios e outros. Nesses eventos, representantes do CFDD proferem
palestras ou participam de painéis, com vistas a divulgar o Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, esclarecer as davidas dos interessados e
incentivar a disseminagao da cultura dos direitos difusos junto aos diversos setores da
sociedade. Com a divulgacao do CFDD, diversas institui¢des tomam conhecimento
da existéncia do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, o que provoca um aumento
significativo da quantidade de pleitos apresentados, bem como a ocorréncia de um
maior numero de melhores projetos.

Com a nova politica implementada por meio da Resolugao n° 11, de 25 de agosto
de 2003, substituida pela Resolucao n® 18, de 22.12. 2005 (que preservou o contetido
sobre 0 assunto), houve uma maior racionalizagao das atividades, pois, em vez de
a Secretaria Executiva analisar todos os projetos para, entao, enviar um por um
para ser deliberado pelo Conselho, esse passou a selecionar e encaminhar somente
os prioritarios para analise pela Secretaria Executiva do CFDD. Isso permitiu que,
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mesmo com o numero reduzido de servidores de que dispoe, ela conseguisse dar
continuidade normal a suas atividades, o que nao estava sendo possivel na época da
publicacao das referidas Resolugoes.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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DerFesA EcoNnOMICA E DA CONCORRENCIA

OB3IETIVO

Combater os abusos do poder econdmico e promover a defesa da concorréncia.
PUBLICO-ALVO

Sociedade (campo inexistente na ficha)

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: RS 10.902.015,00
Pago estatais: -
R$ 16.012.489,00 Total: R$ 10.902.015,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao orcamentario

INDICADOR(ES)

1. PrRAZO DE INSTRUCAO E JULGAMENTO DE ATOS DE CONCENTRACAO.

Unidade de medida: Dia
Ultimo indice apurado: 163 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 120

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Média. A reducao drastica no indice apurado de 247 dias em 2003 para 163,
em 2005, é resultado de um grande esfor¢co de racionalizagao do trabalho e de
redimensionamento de fluxos e procedimentos. O alcance da meta final do
programa estad relacionado com a expansao da estrutura fisica, operacional e de
recursos humanos estimada para os préximos dois anos. Os trés érgaos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) estao realizando investimentos em
aprimoramento tecnoldgico que resultarao em ganhos de produtividade. Dessa
forma, espera-se reduzir o tempo médio de instrucao e de julgamento de atos de
concentracao no sistema. Tramita no Congresso Nacional um projeto de lei que
reforma a legislacao basica de defesa da concorréncia e a estrutura institucional
do SBDC, de forma a dar maior racionalidade e agilidade a tramitagao de atos de
concentracao.

2. NUMERO DE PROCESSOS DE APURACAO DE INFRACOES CONTRA A ORDEM EcoNOMICA
JurLGcapos PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA Econdomica (CADE).

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 48 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 65
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Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Média. O esfor¢o de racionalizacao do trabalho e redimensionamento do fluxo
de instrucgao processual, sobretudo de atos de concentracao, reflete no nimero de
processos de conduta julgados pelo CADE. A tendéncia € que este desempenho
melhore a medida em que for reduzido o tempo de tramitagao dos atos de
concentracao no SBDC. As iniciativas legislativas e de gestdo que vém sendo
adotadas visam a maior racionaliza¢do da andlise de concentragdes para que tenha
maior énfase e aplicagdo de recursos na investigagao e no julgamento de condutas
anticoncorrenciais.

CONTEXTUALIZACAO

Dadasastendénciasde concentragaoemonopolizacao dosmercados, faz-senecessario
combater os abusos do poder econdmico e promover a defesa da concorréncia, com
vistas a garantir o adequado funcionamento dos diversos mercados. O programa
deverd atender as seguintes diretrizes do objetivo estratégico setorial: superar a
fragmentacao do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (CADE/M]J, SDE/M],
SEAE/MF); conscientizar as entidades de defesa do consumidor e a sociedade civil
organizada sobre os instrumentos de defesa da concorréncia e regulagao; introduzir
a concorréncia no marco regulatério nacional e implementar acdes de combate a
formacao de cartéis.

PRrincipAals RESULTADOS

e Intensificacao do combate aos cartéis, com a consolidacdo do uso de
instrumentos de investigacao e obtencao de evidéncias, como a busca e
apreensao e o programa de leniéncia. A atuagao da Secretaria de Direito
Economico - SDE no combate aos cartéis tornou-se mais efetiva, o que
certamente trard ganhos importantes aos consumidores e ao conjunto da
economia brasileira.

* Maior integragao entre os o0rgaos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, com a consolidacao do rito sumario e da instrugao
conjunta para a analise de atos de concentracdo que tratam de fusdes,
aquisi¢oes e demais operagdes. O tempo médio de analise destes expedientes
na SDE e na Secretaria de Acompanhamento Economico - SEAE/MF e de
julgamento no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE foi
substancialmente reduzido. Todos 0s 6rgaos do SBDC vém podendo dedicar
maior parcela dos seus recursos a repressao a condutas anticoncorrenciais,
principalmente os cartéis. Outro efeito positivo desse esforgo é o fato do
Estado oferecer ao administrado maior seguranga juridica e institucional
para a realizacdo de suas operagdes, fundamental para realizacdo de
investimentos produtivos por parte do setor privado.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

* O contingenciamento or¢amentario frustra a expansao da estrutura técnico-
operacional, bem como a implantacao de medidas que visam a ampliacao
da capacidade de resposta as demandas do SBDC, uma vez que o volume
da demanda continua aumentado.

* Um dos principais problemas decorrentes da descontinuidade do fluxo
financeiro € a dificuldade do planejamento da execugao orcamentdria e,
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por conseqiiéncia, a realizacao de acoes importantes. A licitacao de uma
despesa é um processo demorado e que requer garantia de disponibilidade
financeira, o que ndo aconteceu. O orcamento s6 esteve disponivel
praticamente no segundo semestre.

* A execugao das acOes € realizada satisfatoriamente pelos dois Ministérios
(Justica e Fazenda) e pelo CADE. Isto decorre da divisao de trabalho
estabelecida porleie pelo esfor¢o empreendidonos ltimos anos paraelevar
o grau de coordenacao entre as a¢des executadas por todas as unidades
nos dois Ministérios. A grande dificuldade diz respeito ao gerenciamento
do programa, pois a atual metodologia do PPA nao permite uma geréncia
colegiada, com representantes de todos os drgaos que contam com agoes
no programa.

* Apesar do recente incremento na disponibilizagao de recursos materiais
para as equipes executoras das agdes, deve-se avancar nessa questao.
As principais necessidades ainda ndo supridas referem-se a fontes de

informacdes e de dados (periodicos, livros, bases de dados, anuarios, etc.).
E constante também a escassez de suprimentos de informatica, que por
vezes acarretam atrasos na execugao de algumas tarefas.

* Um dos principais problemas em todas as unidades que executam o
programa € a preocupante escassez de espago fisico para a alocacao
adequada do pessoal que atua no SBDC. Nas trés unidades (CADE,
SEAE/MF e, principalmente, SDE) ha falta de espago, tanto para diversos
servidores trabalhando em condi¢des inadequadas, quanto para alocagao
de pessoas que estdo prestes a serem contratadas para a complementacao
do quadro.

OuTtrOos AsPEcTOS RELEVANTES

e Dada a natureza das atividades que compdem o programa “Defesa
Econdmica e da Concorréncia”, é dificil aferir em que medida seus
resultados cobriram o publico-alvo, a sociedade brasileira. Os efeitos da
acao antitruste do Estado fundem-se aos efeitos de outras agoes e politicas
publicas, como a politica macro e microecondmica, a politica de defesa do
consumidor, a politica regulatdria, etc. E possivel afirmar com seguranca
que os resultados do programa estdo gerando beneficios importantes
para a sociedade, tais como o desmantelamento de cartéis de postos de
combustiveis.

e A OCDE realizou uma revisao paritaria do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia. Varios aspectos foram avaliados, a saber: resultados
finalisticos, recursos estruturais, humanos e financeiros, evoluc¢ao ao longo
dos ultimos anos, entre outros. A avaliacao foi concluida no ano de 2005 e o
relatorio encontra-se em link especifico do sitio do Ministério da Justica.

¢ Acompanhamento minucioso daevolugao deinstrugao ejulgamento de atos
de concentracao e de processos, bem como, o tempo médio de instrucao e de
julgamento destes mesmos expedientes. Este acompanhamento € realizado
mensalmente com base nas informacoes dos sistemas processuais dos
orgaos do SBDC e das reunides de instrucao realizadas periodicamente.
Os aperfeicoamentos necessarios referem-se a tecnologia de consolidacao
e disponibilizacao de informacdes e dados sobre instrucao. Os trés érgaos
tém iniciativas nesse sentido em curso.

* Aacao Gestaoe Administracao do Programa - “GAP” estd presente somente
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na unidade or¢camentaria do CADE. Nas demais unidades que contam
com agdes no programa, a parte de apoio administrativo esta alocada nas
acOes de modernizacao administrativa e de administracao da unidade,
centralizadas nas Secretarias Executivas dos Ministérios. No CADE a acao
“GAP” representauma proporc¢ao substancial do total do orcamento alocado
a este drgao por se tratar de Autarquia Federal e, por conseqiiéncia, pela
necessidade de que ela contemple a totalidade dos custos de manutengao
operacional e administrativa. A relacao entre o gasto com a “GAP” e o
gasto com outras agOes estd em niveis razoaveis, embora a situagao mais
adequada € que tanto o limite alocado a “GAP” quanto o limite alocado as
demais agOes finalisticas devam aumentar, para que o CADE e os demais
orgaos do SBDC possam implementar medidas importantes que requerem
mais do que os recursos atuais. Como as principais agoes finalisticas do
programa referem-se a instrucao e julgamento de processos, a apropriacao
dos gastos realizados na “GAP” por outras a¢oes torna-se invidvel devido a
dificuldade de apurar a proporcao dos recursos estruturais e operacionais
utilizada por cada processo julgado e instruido.

A principal boa pratica disseminavel foi a implantacao, inclusive mediante
edicao de normas, de uma rotina de didlogo sistematico entre técnicos que
atuam nos trés orgaos do SBDC, com o objetivo principal de eliminar o
trabalho dobrado e a execucao repetida de tarefas. A implantacao dessa
iniciativa melhora a qualidade das andlises e instrugdes processuais
realizadas.

Dada a natureza das acdes que compdem o programa, ¢ reduzida a
possibilidade de participagao social, no sentido mais amplo. No sentido
mais especifico, existe a possibilidade de manifestacao de qualquer ator
social nos processos que tramitam no SBDC. Manifesta¢des desta natureza
acontecem durante a instrugao dos processos e contribuem com influéncias
mais qualitativas do que quantitativas nos resultados do programa.

RECOMENDACOES

A construgao de indicadores adequados vem se mostrando uma grande
dificuldade para o programa, dada a natureza dos seus resultados. A
situagao ideal seria a possibilidade de constru¢ao de um indicador que,
por exemplo, pudesse medir o nivel de concorréncia nos principais
mercados da economia brasileira e que pudesse também aferir a alteragao
nas condi¢oes de consumo como decorréncia da agao antitruste do Estado.
O que de fato ocorre é que faltam dados que permitam essas medigdes, o
que dificulta o isolamento dos efeitos das agoes antitruste nos resultados
do Programa. Dessa forma, optou-se por indicadores que permitem uma
inferéncia sobre o desempenho apenas de forma indutiva. A SDE mantém
um esforgo continuo de pesquisa de métodos que possam gerar indicadores
mais adequados e este esfor¢o inclui um importante investimento que esta
sendo feito pelos trés érgaos do SBDC para a captacdo, consolidacao e
tratamento de dados obtidos e gerados a partir da andlise de concentrac¢des
e instrugdes de processos de condutas anticoncorrenciais.

Nos altimos anos, quando os 6rgaos do SBDC vém acumulando ganhos
de produtividade dos seus fatores de trabalho, ha necessidade de maiores
recursos para dar os proximos saltos necessarios ao alcance das metas
requeridas pela sociedade no campo da defesa da concorréncia. Ressalta-se
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que oresultado da arrecadagao das taxas processuais que constituem a fonte
propria dos orgaos do SBDC, confrontado com as despesas autorizadas
pela Lei Orgamentaria, ¢ um substancial superavit. Seria importantissimo
que os o0rgaos do SBDC pudessem ter seus limites orcamentdrios ampliados
com lastro nesse superavit, pois dessa forma seria possivel promover a
necessaria e imprescindivel ampliacdo da estrutura operacional e humana
necessarias ao atendimento pleno das demandas que chegam da sociedade
ao SBDC.

e H4 a necessidade de uso de recursos de comunicacao tais como
videoconferéncias, por exemplo, que nao estao disponiveis para a equipe
gerencial. As instalacoes fisicas da equipe gerencial sao subestimadas. .
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DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
INFORMACAO LEGISLATIVA

OBJETIVO

Democratizar o acesso as informacdes referentes ao ordenamento juridico e as
informac0es relativas ao dossié de cada proposicao legislativa.

PiUBLICO-ALVO
Operadores do direito e cidadaos.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 3.454,00
Pago estatais: =
R$ 1.100.000,00 Total: R$ 3.454,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. CONSULTA ATENDIDA.

Unidade de medida: Unidade
Ultimo indice apurado: 1.764 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 50.000

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O namero de visitas ao Sistema de Acompanhamento de Normas (SISNORMA) é o
indicador utilizado para a avaliacao dos resultados e andlise das metas alcancadas.
A partir do més de agosto de 2005 foi iniciada a emissao de relatdrios contendo
o numero de acessos as paginas e aos programas disponiveis ao publico no site
do Ministério da Justica. Com base nesse levantamento foi possivel contar com
um parametro para a mensuracao da quantidade de acessos ao SISNORMA,
identificando 1.764 acessos/visitas no ano de 2005.

CONTEXTUALIZACAO

O acesso a informacao legislativa pelo cidadao é um pressuposto para o
conhecimento dos seus direitos e deveres. Também os operadores do direito e os
agentes promotores de politicas nas dreas da justica e da cidadania dependem
desse acesso, ja que a producao e aplicagao da norma é um aspecto basico daquelas
politicas. A implantagao de instrumentos adequados a consultas rapidas e seguras
ao complexo universo de dados que constitui o ordenamento juridico brasileiro tem
por finalidade garantir aos cidadaos o conhecimento e o provimento dos direitos
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e disponibilizar informacdes legislativas seguras e sistematicas aos operadores do
direito e aos promotores de politicas publicas.

PRrincIPAIS RESULTADOS

* Insercao de novos registros no SISNORMA, com imagens digitalizadas da
legislagao.

* Revisao e corre¢ao das normas disponiveis no Sistema.

e Divulgacdo do Sistema na midia interna e externa ao Ministério da
Justica.

* Contatos com a Imprensa Nacional com o objetivo de estabelecer convénio
para adquirir imagens das normas mais antigas que nao constam do acervo
do Ministério da Justica.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

Oprogramafoiexcluidoea partir de2006 ainica agao remanescente estard no programa
“Gestao de Politicas na Area de Justiga”. Em 2005 foram executados apenas 0,31% dos
recursos disponiveis por conta de dificuldades na realizagao de licitagdes e celebracao
de contratos. Durante todo o ano de 2005 aguardou-se a finalizacao dos processos
licitatorios para a contratacao de empresa especializada para o aperfeicoamento do
sistema, o que nao aconteceu.

OuTrROS AsPECTOS RELEVANTES

e A plataforma tecnoldgica do SISNORMA precisa ser aprimorada e
atualizada. A obsolescéncia da plataforma atual provoca constantes falhas
e interrupgdes no processo de insercao de novas normas e na consulta da
base existente por meio da Internet.

e E preciso integrar os dados e a plataforma tecnolégica do SISNORMA a
base de dados da Casa Civil da Presidéncia da Republica, principal fonte
de consulta para atos normativos de ambito federal.

RECOMENDACOES
* O namero de acessos a pagina inicial do sitio deve ser utilizado apenas

como indicador complementar, por nao indicar se o acesso transformou-se
em uma pesquisa concluida com sucesso.
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ESTRANGEIROS NO BRASIL

OBJETIVO

Prestar atendimento aos estrangeiros residentes ou que se encontrem no pais, com
vistas a regularizacao de sua situagao, controlar o fluxo imigratdrio e promover as
medidas compulsdrias e de transferéncias transnacionais de presos.
PUBLICO-ALVO

Estrangeiros no Brasil (campo inexistente na ficha).

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 326.685,00
Pago estatais: -
R$ 360.000,00 Total: R$ 326.685,00
Previsto nao or¢camentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. TAxA DE SOLICITACOES ATENDIDAS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 100 em 2003
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Da forma como foi inicialmente concebido o indicador, nao é possivel mensurar a
evolucao do atendimento as demandas. Diante desta constatagao foi solicitada sua
substitui¢ao pelo novo indicador “Ntumero de processos decididos”, a ser aplicado
a partir de 2006.

CONTEXTUALIZACAO

Necessidade de se promover o controle do fluxo imigratdrio e assegurar os direitos
dos estrangeiros residentes no pais.

PriNcipPAIs REsSuLTADOS

A comissao instituida pelo Ministério da Justica elaborou proposta de anteprojeto
da Lei de Estrangeiros, que foi submetida a consulta publica em setembro de 2005.
As sugestoes estao sendo analisadas e parte delas serao incorporadas ao anteprojeto
antes do seu encaminhamento ao Congresso Nacional.
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Reassentamento de 66 refugiados.

Em 2005, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) atendeu a 393
solicitagoes de refagio, das quais 155 foram deferidas e 238 indeferidas e
realizou 470 entrevistas, no Brasil, com solicitantes de refagio.

Foi mantido o convénio com a organiza¢do nao-governamental Caritas
Arquidiocesana de Sao Pauloe doRio deJaneiro, paraauxilionamanutencao
de refugiados no Brasil.

Foramdesenvolvidasiniciativas paraaelaboragaode “Projetode Consolidac¢ao
e Qualificagao das Politicas de Migracao e Acordos Internacionais”.

Foi apresentada a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) uma proposta
de assisténcia preparatdria para cooperagao técnica internacional junto
ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
compreendendo a definicaio de um desenho institucional que permita
consolidar as politicas de Estado sobre o tema migracao e promover a
modernizacao das estruturas funcionais do Departamento de Estrangeiros
(DEEST/ M]).

Iniciou-se o processo de constitui¢ao do espago museoldgico do Centro de
Memoria da Imigragao no Brasil, utilizando recursos do Fundo de Direitos
Difusos e do Ministério da Justica.

Distribuicao dos livros sobre: Extradi¢ao (5 mil exemplares), Transferéncia
de Pessoas Condenadas (5 mil exemplares) e Guia Pratico para Orientacdo a
Estrangeiros no Brasil (21.100 exemplares em portugués e 2 mil exemplares
em espanhol). Os livros foram distribuidos a diversos érgaos dos poderes
executivo, legislativo e judicidrio, as embaixadas estrangeiras no pais, a
empresas multinacionais, a entidades religiosas e de assisténcia social, ao
Ministério Publico Federal, ao sistema penitencidrio de todos os Estados,
as Universidades Federais e a outros drgaos interessados no tema, além do
publico em geral.

Elaborados 10 mil folders contendo instrucdes sobre transferéncia de
pessoas condenadas. Os documentos foram distribuidos para os consulados
gerais dos paises que possuem acordo de transferéncia com o Brasil, assim
como para todo o sistema prisional brasileiro.

Conclusao da parceria com a Imprensa Nacional para a digitalizacao e
microfilmagem dos registros de naturalizacao. Este projeto visa a eliminar
a consulta manual aos livros e as pastas, transferindo as informagoes para
um sistema informatizado que possibilite resposta imediata e conseqtiente
agilidade na expedicao de certidoes positivas e negativas de naturalizagao,
além da preservagao do acervo historico a ser expostono Centro de Memoria
da Imigragao no Brasil.

Elaboracao dos novos modelos de Certificados de Naturalizagao,
confeccionados pela Casa da Moeda do Brasil, contendo diversos itens
inibidores de fraude.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

As metas fisicas das acdes “Coordenacao Nacional das Acdes de
Nacionalidade, Naturalizacao e Migracao”, “Central de Atendimento
aos Estrangeiro e Nacionais” e “Execucao de Medidas Compulsorias e de
Transferéncia de Presos” foram subestimadas. O valor estipulado como
anual representava na verdade o valor mensal. Para corrigir essa questao,
as metas foram definidas como “nao cumulativas”.
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* A obtencao dos resultados foi classificada como abaixo do esperado em
virtude da escassez de recursos disponiveis para o cumprimento do
objetivo. Entretanto, o Ministério informou, contraditoriamente, que os
recursos foram liberados de acordo com a programacao inicial.

e Ha caréncia no que se refere a infra-estrutura e recursos materiais, em
especial recursos de informatica e espago fisico, tanto para servidores
quanto para manutencao de arquivos.

* Os recursos humanos envolvidos com o programa sao insuficientes, tanto
na geréncia como na equipe executora.

OuTRrOSs AsPEcTOS RELEVANTES

* Nao ¢ possivel mensurar o percentual do publico-alvo atendido devido
a sua amplitude (estrangeiros, governo brasileiro e governos de paises
estrangeiros).

* O desempenho das ONGs tem sido extremamente proveitoso, haja vista
a posicao de referéncia que o Brasil ocupa no tema reftigio. A maior
dificuldade encontrada foi a burocracia quanto a renovacgao do convénio
com a Caritas de Sao Paulo e a implanta¢ao do convénio com a Caritas do
Rio de Janeiro.

* A Central de Atendimento, entre as suas atividades, contempla uma
Ouvidoria que recebe dentincias diversas, inclusive de trabalho escravo de
estrangeiros.

* Aparticipacdo social ndo teve grande impacto nos resultados do programa,
uma vez que a Central foi utilizada prioritariamente como fonte de consulta
de processos e ndo como 6rgao de dentncia.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendagdes.
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GEsTAO DA PoLiTicA NA AREA DA JUSTICA

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliacao e
controle dos programas na drea da justiga.

PUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 492.562,00

Pago estatais: -
R$ 7.821.000,00 Total: R$ 492.562,00

Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario

INDICADOR(ES)

Este programa nao possui indicadores, por ser do tipo “Gestao de Politicas
Publicas”

CONTEXTUALIZACAO

Namodernizagao da atuagao do Estado, as atividades de planejamento, coordenagao
e gestao das agOes governamentais assumem especial relevancia na formulacao,
na avaliagao, no reordenamento e no controle dos programas finalisticos, o que
configura a necessidade institucional de estabelecimento de programa especifico de
gestao de politicas.

PRriINcIPAIS RESULTADOS

e 736 servidores publicos federais capacitados.

e 5501 eventos de diversdes e espetdculos publicos classificados e
tiscalizados.

¢ Licitacao de solugao integrada de comunicag¢des de dados, voz e imagem,
necessaria para a Implantagao da Plataforma Nacional de Informacoes
sobre Justica e Seguranga Publica.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

O programa teve uma realizagao financeira baixa, isto é 6,30%, sendo que as
acoes: 3974 — “Implantac¢ao da Plataforma Nacional de Informagoes sobre Justica e
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Seguranca Publica”, 4283 — “Sistema de Gerenciamento de Cadastro de Cartorios do
Brasil” e 4641 — “Publicidade de Utilidade Publica”, nao tiveram execucgao.

Apesar do baixo desempenho financeiro, a execucao das metas fisicas ficou
dentro do previsto face aos recursos disponibilizados. Cabe destacar que, apesar
do contingenciamento, a agao 6436 — “Classificagao e Fiscalizagao de Diversoes e
Espetéaculos Publicos” teve uma realizacao fisica de 188,39%.

Algumas agOes tiveram sua execu¢ao comprometida em func¢do dos tramites
administrativos, sendo o principal exemplo, a agao 8613 - “Elaboracao e
Aperfeicoamento de Indicadores”, que se encontra em processo de contratagao de
consultoria especializada.

Alguns coordenadores de agdes sinalizam a insuficiéncia e inadequacdo da infra-
estrutura disponivel, bem como auséncia de recursos humanos especializados. Por
exemplo, existem ag¢Oes que demandam um nivel de qualificagao atualmente nao
disponivel nos quadros gerenciais do programa , como no caso da construgao e
monitoramento dos indicadores dos programas finalisticos do M]J.

OuTrOs AsPECTOS RELEVANTES

Asinformacoes relativas ao desempenho fisico das acdes podem ser obtidas tanto por
intermédio do Quadro de Demonstracao de Despesas (QDD) quanto pelo SigPlan.
Entretanto, esses mecanismos de captagao de informagdes nao tém propiciado,
muitas vezes, a obten¢ao de informagoes oportunas e tempestivas.

RECOMENDACOES

* Migrar a acao 4283 - “Sistema de Gerenciamento de Cadastro de Cartorios
do Brasil” para o programa 1083 - “Reforma do Judicidrio”.
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IDENTIDADE ETNICA E PATRIMONIO CULTURAL
pos Povos INDIGENAS

OBJETIVO

Garantir o pleno exercicio dos direitos sociais basicos aos indios e a preservacao do
patrimonio cultural das sociedades indigenas.

PUBLICcO-ALVO
Sociedades indigenas.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 247.033.059,00
Pago estatais: =
R$ 255.581.049,00 Total: R$ 247.033.059,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE Famirias INDIGENAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 10

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Na fase de revisao realizada em 2004 para viger em 2005, houve uma ressalva para
que os indicadores propostos pela Fundagio Nacional do Indio (FUNALI) fossem
modificados, ap0s treinamento dos coordenadores de acao, para melhor expressar
os resultados. O treinamento ocorreu por meio da oficina de Monitoramento e
Avaliacao de Programas do Ministério da Justica no periodo de 05 a 07 de outubro
de 2005 com a participacao de alguns servidores e coordenadores de acao que estao
trabalhando no proposito de elaboragao de novos indicadores.

2. CoEeFICIENTE DE INCIDENCIA DE TUBERCULOSE BACILIFERA
NA PoruLacAo INDIGENA.

Unidade de medida: 1/100.000
Ultimo indice apurado: 108,6 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 81,8

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice estd sob responsabilidade da FUNASA/MS, nao tendo sido enviado pela
instituicao.
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3. COEFICIENTE DE MORTALIDADE INFANTIL ENTRE
CriaNCAS INDIGENAS MENORES DE 1 ANO.

Unidade de medida: 1/100.000
Ultimo indice apurado: 55,7 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 23

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Responsabilidade da FUNASA/MS. Nao houve o envio da avaliagao anual ano base
2005 para a FUNAL

4. COEFICIENTE DE INCIDENCIA DE DESNUTRICAO EM
MENORES DE 5 ANOS NA PoruLacAo. INDIGENA.

Unidade de medida: 1/100.000
Ultimo indice apurado: 300/2002
Indice previsto ao final do PPA: 50

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice esta sob responsabilidade da FUNASA/MS, nao tendo sido enviado pela
instituicao.

5. COEFICIENTE DE INCIDENCIA PARASITARIA DE MALARIA NA
POPULACAO INDIGENA.

Unidade de medida: 1/100.000
Ultimo indice apurado: 56 em 2002
Indice previsto ao final do PPA: 23

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
O indice esta sob responsabilidade da FUNASA/MS, nao tendo sido enviado pela
instituicao.

CONTEXTUALIZACAO

Cabe ao Estado brasileiro, por meio da FUNAI, o efetivo cumprimento do Art.
231 da Constituicdo que preconiza a garantia dos direitos indigenas a terra, sua
organizacao social, costumes, lingua, crenca e tradi¢des. Hoje essas garantias
materializam-se no atendimento de uma populacao de 440 mil indios, habitantes
de 600 agrupamentos de terras indigenas que ocupam quase 12% do Territorio
Nacional e vém enfrentando, em sua grande maioria, uma acelerada e complexa
transformacao social e estao buscando novas formas de sobrevivéncia fisica e
cultural com o objetivo de garantir as proximas geracdoes melhor qualidade de vida.
As frentes de expansao da sociedade nacional e o adensamento das populagdes nao
indigenas no Brasil vém causando uma proximidade e um contato cada vez mais
freqliente com as populagdes indigenas, sujeitando-as a situagdes de risco para as
quais nao estao preparadas. Esse contato estd acarretando uma perda inestimavel do
patrimonio cultural indigena. O programa reflete o anseio de liderancas, professores
e ancides indigenas ouvidos durante os levantamentos e diagndsticos realizados no
decorrer de 2001/02, buscando garantir aos indios o exercicio pleno da cidadania e
preservagao do patrimonio cultural das sociedades indigenas.
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PRrincIPAIS RESULTADOS

* Atendimento basico em satide a 410.653 indigenas.

* Realizacao de 9 Conferéncias Regionais dos Povos Indigenas com a
participacao de mais de 2 mil indigenas, e producao de subsidios para a
revisio do Estatuto do Indio e a elaboracéo da Politica Indigenista.

* Capacitacao de 949 indigenas para desenvolvimento de atividades auto-
sustentaveis em terras indigenas.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

As agdes do programa sao desempenhadas pelos Ministérios da Saude, Educacao,
Desenvolvimento Agrario, Esporte e pela Fundagao Nacional do Indio (FUNALI),
que também ¢é responsavel pela coordenacio do conjunto das acdes. E recorrente a
necessidade de que sejam tomadas providéncias no sentido de superar as restrigoes
identificadas na avaliagao realizada em 2005, especialmente no que se refere ao
modelo de gestao do programa e a suficiéncia dos recursos para cumprimento das
metas fisicas. A despeito das inimeras instituicdes governamentais que atuam na
tematica indigenista, ainda ha uma desconexao entre suas atuagoes, carecendo de
uma instancia politico-institucional supraministerial que coordene os trabalhos.

Persistem os problemas orgamentarios na Fundacao Nacional do Indio (FUNAI) que
culminam com a baixa capacidade de atendimento ao publico-alvo, principalmente
no que se refere a prestacao de assisténcia social. Como conseqiiéncia, varios indios
sobrevivem de mendicancia, em péssimas condi¢des sociais, convivendo com a
desnutricao e um indice alarmante de mortalidade infantil. Em 2005, dos cerca de
440 mil indigenas apenas 7 mil receberam assisténcia social.

A execugao orcamentdria foi quase efetiva, representando cerca de 96% do previsto.
A descontinuidade no fluxo de recurso financeiro nao prejudicou a execugao
programada, entretanto, no final do exercicio, houve indisponibilidade de recursos
financeiros gerando um saldo de restos a pagar alto. O crédito suplementar, liberado
apenas nos ultimos dias do encerramento do exercicio, prejudicou a programagao
causando desestimulo e descrédito junto as comunidades indigenas e aos técnicos
da FUNAIL O cumprimento das metas fisicas foi considerado médio. Entretanto, a
qualidade das informacdes disponiveis no SIGPLAN para a avaliacao dos resultados
foi questionada, tendo em vista o ndo preenchimento de alguns campos pelos por
varios coordenadores de acao.

Ha necessidade de melhorar a cultura institucional em rela¢do ao registro ordenado
deinformagdes como subsidio para o planejamento, execugao e avaliacao das agdes. A
geréncia do programa acredita que com a implantagao de um sistema informatizado
de monitoramento de execucao das agoes, o INFRASIG, o tramite das informacdes
torne-se mais adequado. E necessério, ainda, capacitar os coordenadores de acio
para o preenchimento das informag¢oes no SIGPLAN. Hoje, a maioria das agoes é
monitorada por meio de relatorios periodicos e visitas técnicas, informagoes que
nao sao disponibilizadas no SIGPLAN.

Osrecursos materiais disponiveis sao inadequados, principalmente os de informatica
e 0s necessarios para a prestacao de assisténcia em locais de dificil acesso, como
viaturas. As restricdes or¢amentdrias relativas ao gasto com didrias e passagens de
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agentes da Policia Federal impactam negativamente o atendimento emergencial aos
indigenas.

H4 caréncia também em relagao a quantidade e capacitagao dos recursos humanos,
seja na coordenacgao das agoes, seja nas administracdes executivas regionais e nos
postos indigenas. Ha necessidade de formulacdao de uma politica para a formagao
e o aperfeicoamento do corpo técnico, abrangendo indigenismo, gestao de projetos
sociais, etnodesenvolvimento, legislacao indigenista e ambiental, planejamento e
orcamento.

Especificamente no que se refere aos processos de licitacao e celebragao de contratos,
as equipes de servidores nas unidades regionais sao insuficientes, dificultando a
constitui¢ao de Comissoes Permanentes de Licitagao atrasando os processos.

A dispersao geografica das agoes, associada as dificuldades técnico-operacionais, a
falta de cultura institucional de planejamento e avaliacao de resultados, a inexisténcia
de um sistema informatizado de informacodes e a falta de pessoal capacitado sao
fatores que dificultam a avaliagdo satisfatdria nas comunidades indigenas de
maneira sistematica. Contudo, de maneira geral, percebe-se o descrédito do governo
federal junto as comunidades indigenas.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

Em 2004, foi realizado concurso publico para preenchimento de 70 vagas na FUNAL
Entretanto, o nimero de cargos autorizados € insuficiente para que o drgao esteja
preparado para cumprir com as atribuigoes legais. Deve-se considerar que, nao
existindo uma politica salarial isonémica no governo federal, observa-se um alto
indice de abandono de emprego na FUNAL

Fato positivo a se destacar sao as atuagdes dos Conselhos Locais de Satde e dos
Conselhos Indigenas Regionais, que vém contribuindo para a execugao das metas
estimadas nas agOes referentes a educagao e saide dos povos indigenas.

RECOMENDACOES

* Finalizar a reformulacdo do indicador “Taxa de familias indigenas em
situacao de vulnerabilidade social”.

* Analisar e propor alternativas frente as necessidades quantitativas e de
capacitacao de recursos humanos.

* Realizar reunides do comité gestor do programa, envolvendo os
coordenadores de agao.
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MobDERNIZACAO DA PoLiciA FEDERAL

OBJETIVO

Aprimorar a estrutura, o modelo operacional e gerencial e a capacidade executiva
do policiamento federal.

PuUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: ~ R$ 152.487.546
R$ 175.706.000 Pago estatais: =
Total: R$ 152.487.546
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa pE MODERNIZACAO DAS UNIDADES OPERACIONAIS DA PoLiciA FEDERAL.

Unidade de medida: Percentual
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 5%

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indice € a relacdo percentual entre o nuimero de unidades operacionais
modernizadas e o niumero de unidades existentes na policia federal, nao tendo sido
apurado, o que dificulta tratar sobre a previsao de alcance ao final do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

A Policia Federal é responsavel pelas atividades de policia judicidria da Unido e
gerencia o Programa de Modernizagao com vistas a redugao das deficiéncias de
meios, principalmente as relacionadas aos sistemas de telecomunicagdes, ao
reaparelhamento do setor de policia técnica, do segmento de transportes e da
construgao, e a ampliagao, reforma e modernizagao de suas instalagoes fisicas, de
forma a minimizar as vulnerabilidades para o adequado cumprimento de suas
atribuicoes constitucionais.

PRriNncIPAIS RESULTADOS

e Contratacdo do fornecimento de equipamentos laboratoriais para
realizacao de exames e pericias documentoscdpicas, em audiovisuais, em
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equipamentos eletronicos e em sistemas informacionais para realizacao de
analises quimicas e fisicas com o intuito de realizarvarredura eletronica em
sistemas de comunicagao e de equipamentos fotograficos.

* Contratacao do SERPRO e da Casa da Moeda, visando a implementagao do
novo passaporte brasileiro.

* Aquisicaodosequipamentosdetelecomunicagoes, visandoaimplementagao
da rede fixa do sistema de radiocomunicacao em curta distancia, em UHF,
relacionado a rede regional 1, que envolve as cidades de Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Brasilia, e um conjunto de equipamentos transportaveis, para
implementacgao da rede tatica nos Estados.

¢ Conclusao das obras do Instituto Nacional de Criminalistica (INC), em
Brasilia.

¢ Conclusao das obras de constru¢ao do Edificio-Sede da Superintendéncia
Estadual do DPF em Vitériae do Edificio-Sede da Superintendéncia Estadual
em Natal. Além disso, foi concluida a maior parte da obra de construgao do
Edificio-Sede da Superintendéncia Estadual em Curitiba, Parana.

e Expedicdo de 1,44 milhdo de passaportes comuns.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Oprograma apresentaum desempenho adequado as disponibilidades orcamentarias
e financeiras. Ressalta-se que os recursos destinados ao reaparelhamento da Policia
Federal sao adequados, diferentemente daqueles orientados para ampliacao,
construgao e reforma das unidades. A execugao, que representou 86% dos recursos
disponiveis, foi inferior ao desejavel principalmente em fung¢ao da indisponibilidade
financeira na acao 7081 - “Ampliacao e Reforma das Bases Operacionais e Unidades
do Departamento de Policia Federal”. A agao 2586 - “Sistema de Emissao de
Passaporte e de Controle de Trafego Internacional” teve desempenho superior ao
previsto, devido ao aumento da demanda na sociedade.

Algumas ag¢Oes apresentaram restri¢des juridicas e medidas estdo sendo tomadas
no sentido de refazer os procedimentos para que as contrata¢des efetivem-se. A
auséncia de um sistema normativo para a gestao de obras no orgao e as dificuldades
impostas por interpretagoes legais do Tribunal de Contas da Unido provocaram
a necessidade de adaptagdes na forma de implementacao de algumas ag¢des do
Programa, atrasando a execugao.

O programa de modernizagao tem um viés deimplementagao eminentemente técnico
e de carater estratégico, nao cabendo a promoc¢ao de mecanismos para participagao
social em sua concepc¢ao e implementagao. Nao obstante, o programa prevé a
participacgao de parcela dos beneficidrios em comissdes técnicas, principalmente nas
fases de delineamento das atividades a serem desenvolvidas.

E importante registrar que os coordenadores de acao vém aprimorando
continuadamente seus mecanismos de planejamento e controle, o que deve contribuir
para um melhor desempenho do programa no médio e longo prazos.

OuTtrOs AsPECTOS RELEVANTES

Nao ha.
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RECOMENDACOES

Incluir a agdo “Construcao de Anexo ao Edificio-sede da Superintendéncia
Regional do Rio de Janeiro”.

Incluir a agao “Construcao do Edificio-sede da Superintendéncia Regional
da Pard”.

Incluir a agao “Construcao do Edificio-sede do Departamento de Policia
Federal”.

Incluir a agdo “Construcao do Edificio-sede da Superintendéncia Regional
de Rondodnia”.

Excluir a agao 7803 - “Ampliagao, Reforma e Modernizacao da Academia
Nacional de Policia” .

Excluir a agao 1247 - “Construcao do Edificio-sede da Superintendéncia
Regional do Rio Grande do Norte” .

Excluir a agao 1245 - “Construcao do Edificio-sede da Superintendéncia
Regional do Espirito Santo”.
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MODERNIZACAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL

OB3JETIVO

Gerar vagas em estabelecimentos penais e promover a reintegracao da pessoa presa
e do internado a sociedade.

PUBLICO-ALVO

Pessoas presas, internadas e egressas de estabelecimentos do Sistema Penitencidrio
Nacional e seus dependentes.

ExecucAo po PROGRAMA

Azl (LER. 2 O ) Empenho L_iquidado: R$ 158.534.722,00
Pago estatais: -
R$ 224.068.871,00 Total: R$ 158.534.722,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. DEFICIT DE VAGAS NO SISTEMA PRISIONAL.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 143 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 130

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Baixa, pois a populagao prisional cresce a taxa superior a capacidade do programa
de gerar vagas.

2. COEFICIENTE DE REINCIDENCIA CRIMINAL.

Unidade de medida: 1/1.000
Ultimo indice apurado: 700 em 8 de julho de 2003
Indice previsto ao final do PPA: 620

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Nao se pode precisar, pois nao houve aferi¢ao do indicador em 2005. As informagoes
inseridas pelos Estados no Sistema de Informagdes Penitencidrias (INFOPEN) sao
insuficientes para aferir o indice.

CONTEXTUALIZACAO

O programa destina-se a atender, primordialmente, aos anseios da sociedade no

¥
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combate a violéncia e na reducao dos indices de criminalidade, em busca de niveis
satisfatorios de seguranca publica, bem como tratar o cidadao infrator de forma
a reconduzi-lo aos valores morais, sociais e éticos, conferindo-lhe igualdade de
oportunidade ao final do cumprimento da sentenga penal.

A modernizagao do sistema penitenciario passa, necessariamente, pela arquitetura
e destinagdo classificatoria dos estabelecimentos penais para separar os presos
conforme o quesito de periculosidade, pela garantia a individualidade aos regimes
de cumprimento e de progressao da penae por um método de tratamento ao cidadao,
conforme o tipo de estabelecimento, para finalizar com a inclusao da populagao
carceraria no rol das politicas ptiblicas de atencdo ao cidadao.

PRrincIPAIS RESULTADOS

Consolidacao do Sistema Penitenciario Federal
* As obras da Penitencidria Federal de Campo Grande/MS e Catanduvas/PR
encerraram o ano com 90% (noventa por cento) de execugao fisica.
e Foram iniciadas as obras da Penitenciaria Federal de Mossord/RN.
* Concluida a licitagdo para construgao da Penitencidria Federal de Porto
Velho/RO.

Estabelecimentos Penais Estaduais

* Pormeio de contratos de repasse firmados entre a Caixa Economica Federal,
na qualidade de mandataria do Departamento Penitenciario Nacional e os
Estados, foram contratadas 3.478 novas vagas nos sistemas penitencidrios
locais.

* Concluidos 44 convénios, dos quais 33 sobre construcao de estabelecimentos
penais, tendo gerado 8.412 vagas provenientes de instrumentos celebrados
em exercicios anteriores.

Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), estabelecido pela
Portaria Interministerial MS/M] n° 1.777, de 09/09/2003.

* Em 2005 foi iniciado e concluido procedimento licitatorio para a aquisicao
de equipamentos e aparelhos médico-ambulatoriais para prover o
atendimento a saude da populagao carceraria em 40 estabelecimentos
penais estaduais, localizados em 5 Unidades da Federacao.

* Repasse a 10 (dez) Estados de cerca de um milhdao de reais, referentes
ao incentivo a atencdo a saude basica, pois a melhoria da qualidade dos
servicos de saude a populacdo carceraria contribui positivamente para
reintegracao social do preso.

Implantacao de Escolas Penitenciarias
* Aaquisicao direta de equipamentos e celebragao de convénios viabilizaram
a criagao de 8 Escolas Penitencidrias nos Estados. As Escolas promoverao
um salto de qualidade na formagao e capacitagao dos atores envolvidos
na execugao penal, repercutindo diretamente no tratamento dispensado a
pessoa privada de liberdade.

Sistema de Informacoes Penitenciarias (INFOPEN)
* Apo6s um longo processo de readaptacao, o “INFOPEN Estatistica” foi
colocado a disposicao dos Estados e do Distrito Federal para insergao de
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dados quantitativos relativos a populagao prisional. Trata-se de importante
ferramenta para subsidiar a elaboragao de politicas publicas voltadas para
a populacao carceraria.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Um aspecto relevante é que muitos convenentes possuem dificuldades técnicas para
compreender as etapas do processo de formaliza¢ao dos instrumentos de convénio.
A geréncia do programa estuda uma forma de poder capacitar as equipes técnicas
dos entes federados para que possam superar essa deficiéncia.

A situagao de inadimpléncia dos Estados atrasa e inviabiliza a celebragdao dos
convénios. Prejudica o processo de execucdo orcamentdria e financeira, com
conseqiiéncias negativas para a execucgao de projetos sociais e assistenciais e acarreta
paralisagao de obras. O grande prejudicado € o publico-alvo que passa por situagoes
muito desfavoraveis na condi¢ao de privacao de liberdade.

O contingenciamento tem afetado sempre o programa, havendo dificuldades
em planejar os repasses de recursos aos entes federados para construcao de
estabelecimentos penais estaduais.

OuTtRrOs AsPEcTOS RELEVANTES

Em dezembro de 2004, o DEPEN firmou parceria com a Caixa Econémica Federal
para o gerenciamento e fiscalizacao das obras de construcao de estabelecimentos
penais nos Estados, e vem acompanhando e avaliando o desempenho da CEF. Vale
ressaltar que o mérito da aprovagao de todo e qualquer projeto ¢ do DEPEN, a luz
da Resolucao n® 03/2005, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria,
que trata das diretrizes para a construcao de estabelecimentos penais no pais.

A parceria com a CEF foi a solugao encontrada pela geréncia do programa para
agilizar a execugao orcamentdria, efetuar um controle mais rigoroso e tempestivo
da liberacao de parcelas, bem como promover uma fiscalizagao in loco das obras
com maior tempestividade e periodicidade, haja vista a capilaridade da CEF em
todo o territorio nacional.

Cabe registrar que, no papel de articulagao e fomento, o DEPEN realiza encontros
com diversos atores envolvidos na execugdo penal. Desses encontros sao extraidos
entendimentos e linhas de agao para o enfrentamento do problema de acordo com
as realidades regionais.

RECOMENDACOES

* Alterar a denominagao do programa para “Aprimoramento da Execugao
Penal”, uma vez que execugao penal € expressio mais abrangente,
envolvendo agoes de ouvidoria, promogao de medidas alternativas, escolas
penitencidrias, entre outras.

¢ Alterar o objetivo do programa para “Promover a reintegracao do apenado,
internado e egresso do sistema penitencidrio nacional e o atendimento a seus
dependentes”, suprimindo a expressao “gerar vagas”. O objetivo do programa
¢ a reintegracao da pessoa presa e nao a geracao de vagas nas prisoes.



Relatério Anual de Avaliagao

e Excluir o indicador “Coeficiente de Reincidéncia Criminal”, uma vez
que nunca houve apuracao desde a criacao. Nao existem ferramentas
apropriadas no ambito estadual para afericao do indicador.

* Incluir a agdo “Apoio a Implantacdo e Reaparelhamento de Ouvidorias”.

* Ampliar os efeitos do Acordao n. 1.640/2003 (TCU) ao Fundo Penitenciario
Nacional para que a inadimpléncia dos Estados nao impeca a celebragao
de convénios e o repasse de recursos, tendo em vista a situagao dramatica
dos sistemas penitencidrios locais.

* Rever os critérios de distribuicdo dos recursos para as Unidades da
Federagao, incentivando a aplicagao de penas e medidas alternativas que
promovam o respeito ao direito dos apenados.
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PrRoTECAO DE TERRAS INDIGENAS, GESTAO
TERRITORIAL E ETNODESENVOLVIMENTO

OB3JETIVO

Garantir e protegeraintegridade do patrimoénio territorial eambiental das sociedades
indigenas.

PuUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: RS 56.332.433,00
R$ 77.742.999,00 D ESEEE: -
Total: R$ 56.332.433,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa DE ATENDIMENTO A FAMiLIAS INDIGENAS
coM PrOJETOS DE DESENVOLVIMENTO

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 46,75 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: 70,3

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

A viabilidade de alcancar o indice esperado no final PPA é baixa. Isto se deve ao
fato de que a dotacdo orcamentdria € insuficiente para atender o nimero total de
familias indigenas. Essa dotagao so atende a 41.136 familias indigenas, de um total
estimado de 88 mil familias.

2. Taxa pE DEGRADACAO DE TERRAS INDIGENAS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Na Revisao de 2004 foi feita uma ressalva para que os indicadores propostos pela
Fundagao Nacional do Indio - FUNAI fossem modificados, apés treinamento dos
coordenadores de agao, para melhor expressar os resultados. Em 2007, o indicador
passard a ser “Taxa de Atendimento a Terras Indigenas com Projetos Ambientais”,
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que ¢é a relagao percentual entre o total de terras indigenas atendidas com projetos
ambientais e o total de terras indigenas conhecidas.

3. Taxa DE USURPACAO DAS TERRAS INDIGENAS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Na Revisao de 2004 foi feita uma ressalva para que os indicadores propostos
pela FUNAI fossem modificados, apos treinamento dos coordenadores de agao,
para melhor expressar os resultados. O treinamento ocorreu através da oficina de
monitoramento e avaliacao de programas do Ministério da Justica em outubro de

2005.
4. Taxa DE REGULARIZACAO DE TERRAS INDIGENAS

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 70,38 em 31/12/2003
Indice previsto ao final do PPA: 80,38

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

O indicador da taxa de regularizacdo de terras indigenas nao esta consolidando o
resultado para 2005. Entretanto, vem sendo apontada a flutuagao da taxa a cada
ano, em movimento de retragdo e expansao, carente de avaliagdo adequada. Essa
flutuagao decorre de demandas fundiarias indigenas que surgem a cada ano, sendo
que o parametro basico da taxa de regularizagao € o nimero de terras indigenas
conhecidas, sendo necessdrio considerar o naumero de terras indigenas conhecidas
no inicio de cada quadriénio do PPA.

CONTEXTUALIZACAO

O patrimoénio territorial das sociedades indigenas, em suas diferentes situagdes
de contato, encontra-se sob permanente risco de degradacdo ou usurpagao pela
acao de agentes externos. Por se tratar de comunidades protegidas por legislagao
especial e desprovidas de instrumentos proprios de defesa dos seus interesses e
direitos, cabe ao Estado promover a protecao, a gestao sustentavel e a revitalizagao
daquele patrimonio e dos seus beneficidrios, mediante o desenvolvimento de um
elenco de agOes articuladas e apoio a projetos produtivos sustentaveis, capazes de
gerar niveis satisfatorios de seguranca alimentar, renda e emprego, que permitam
a eliminagao do viés paternalista e assistencialista, em parte decorrente da auséncia
de politicas puiblicas, de recursos e de estrutura para a gestao territorial sustentavel
e em contraposi¢ao ao avango desordenado das frentes econémicas. Ao assumir essa
responsabilidade, por meio do seu 6rgao indigenista (FUNAI), o Estado brasileiro
estara apenas reafirmando um compromisso republicano histérico, de defesa das
sociedades mdlgenas que tem sido cumprido de maneira ininterrupta ha quase um
século, desde a criacdo do Servico de Protecdo ao Indio (SPI), em 1910.
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PRrincipAIs RESULTADOS

Homologacao de terras indigenas
¢ Instrugao processual necessdria a expedi¢ao do Decreto de Homologacao de 8
terras indigenas, abrangendo cerca de 2,6 milhoes de hectares.

Protecao de terras indigenas

* Remocao total ou parcial de ocupacgdes de ndo-indios em 19 terras indigenas,
com a retirada de 543 ocupagdes.

* Registros cartoriais e na Secretaria do Patrimonio da Unido de 22 terras indigenas,
garantindo a posse e usufruto para mais de 5.200 indios.

* Levantamento fundidrio em 11 terras indigenas com o cadastramento e a
avaliagao de benfeitorias de aproximadamente 420 ocupagoes de terceiros.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

O sucesso do programa depende, em grande medida, de uma boa articulacao entre
a geréncia, sob responsabilidade da FUNAI, e os executores das acoes, fato que nao
se tem verificado.

Na tentativa de melhorara gestao do programa foi pactuado entre a FUNAI, a SPI/MP,
a CC/PR e representantes dos Ministérios da Educagao, Satde e Desenvolvimento
Agrario, a criacao de um outro ator no modelo de gestao do programa, o Gerente
Adjunto, que teria como funcdo disponibilizar as informagdes necessarias para a
execugao e gerenciamento das agoes. Entretanto, a reuniao nao produziu os frutos
esperados e sequer se vislumbra a criacao do Gerente Adjunto.

Persiste a insuficiéncia na dotacao or¢camentadria para atender a demanda das
sociedades indigenas, visto que a proposta or¢amentdria encaminhada pela
FUNAI vem sendo preterida. Esse fator foi determinante para a classificagao
do resultado de 2005 como abaixo do esperado. Para se ter idéia da distancia
entre a meta fisica atendida e a ideal, dados da Fundacao Nacional de Satude
(FUNASA) apontam para a existéncia de aproximadamente 88 mil familias
indigenas no Brasil. Enquanto isso, por meio da acdo “Fomento as Atividades
Produtivas”, sao atendidas cerca de 25.470 familias. Tal fato, por si s¢, justifica
a insatisfacao dos beneficiarios.

A execucgao orcamentaria foi relativamente baixa, em torno de 73% do or¢amento
disponivel. O atraso na aprovacdo e liberagao do crédito adicional solicitado
atrapalhou a execugdo orcamentaria, ja que nao foi possivel atender a programacgao
planejada. A sazonalidade imposta pelo calendério agricola impde que a liberagao de
recursos respeite a programacao. Como isso nao aconteceu, foi gerado um volume
consideravel de recursos inscritos em restos a pagar.

Os recursos materiais disponiveis sao inadequados e insuficientes. Ha caréncia
também em relacdo a quantidade e capacitacdo dos recursos humanos, seja
na coordenacdo das agles, seja nas administracdes executivas regionais e
postos indigenas. Ha necessidade de formulagao de uma politica de formacao e
aperfeicoamento do corpo técnico e a contratacdo de pessoal com formagdo nas
seguintes dreas: desenvolvimento comunitdrio, engenharia florestal, gestao de
informacao, técnico em demarcacao, sertanista, técnico em indigenismo, auxiliares
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de frente de contato, piloto de barco, motorista, técnico em agropecudria e agronomo,
todos com qualificacao em indigenismo.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

Além dos principais resultados citados no item 2, € importante ressaltar a atuacao
do programa em atividades que contribuem para a protecao de terras indigenas, a
saber:
* Conclusao da licitagio para a demarcagao e aviventacao de 06 terras
indigenas.
* Realizacao de 16 estudos antropoldgicos visando a definicaio de
procedimentos administrativos cabiveis.
* Propostas de programas e projetos, na drea ambiental para as comunidades
e terras indigenas afetadas por empreendimentos, possibilitando a
celebragao de convénio ou outro instrumento legal e a conseqiiente posicao
favoravel da FUNAI a emissao pelo 6rgao ambiental competente da Licenca
de Operagao ou sua renovacao.

Na gestao cotidiana do programa, alguns aspectos merecem destaque, como
o Sistema de Terras Indigenas (STI/DAF), que é um instrumento de monitoria e
gerenciamento permanente das acdes de regularizacao de terras indigenas em
todas as suas etapas e fases. Entretanto, o ST ainda nao é utilizado plenamente pela
FUNALI pois a defini¢ao institucional do seu uso para monitoramento ainda esta em
definigao.

E de se destacar a participagio social do ptiblico-alvo em audiéncias publicas
realizadas no ambito de alguns processos de licenciamento ambiental. A participagao
da populagao beneficiaria na formulacao, na execucdo e nas avaliagdes de cada
evento de capacitacdo tem proporcionado uma maior aproximagdao da politica
global da FUNAI em relacao a realidade experimentada pelos indios, atendendo
melhor suas reivindicacgoes.

Em 2004 foi realizado concurso publico para preenchimento de 70 vagas na FUNAL
Entretanto, o nimero de cargos autorizados € insuficiente para que o 6érgao possa
cumprir com as suas atribuicdes legais. Considerando-se, ainda, que nao existe
uma politica salarial isondmica no governo federal, observa-se um alto indice de
abandono de emprego na FUNAI Os novos servidores se desligam do 6rgao assim
que logram aprovagao em outros concursos.

RECOMENDACOES

¢ Alterar o indicador “Taxa de degradacao das terras indigenas” para “Taxa
de Atendimento a Terras Indigenas com Projetos Ambientais”, representado
pela seguinte formula de calculo: “relacao percentual entre o total de terras
indigenas atendidas com projetos ambientais e o total de terras indigenas
conhecidas”.
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ReEcoNHECIMENTO DE UTILIDADE PUBLICA

OB3IETIVO

Reconhecer a Utilidade Publica Federal de instituicdes que prestam servigos a
sociedade sem interesse lucrativo.

PuUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado: R$ 22.547,00
R$ 170.000,00 Pago estatais: =
Total: R$ 22.547,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. Taxa peE ANALISE DE PROCESSOS NO Prazo LEGgAaL

Unidade de medida: Porcentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Neste programa, que nao mais existe em 2006, o MJ] assume o atendimento a
totalidade das demandas por qualificagao.

CONTEXTUALIZACAO

O Programa esta voltado a institui¢des da sociedades civil, associagdes e fundagdes
com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade, como extensao
da atuacao estatal.

PRrincipAls RESULTADOS

* Implementagao do Cadastro Nacional de Entidades (CNEs).

* Recebimento de 9.999 relatorios circunstanciados.

* Concessao de 1.619 titulos de utilidade publica e qualificacdo de interesse
publico federal.

* Publicacdo, de informagoes gerais das entidades cadastradas, inclusive
disponibilizando modelos e formulérios, na Intranet do MJ.

P
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* Encaminhada proposta da Secretaria Nacional de Justica ao gabinete do
Ministro, para a desvinculagao do titulo de utilidade publica do certificado
expedido pelo CNAS, por meio de projeto de lei.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

Embora o programa tenha sido extinto, as demandas da sociedade civil por
reconhecimento e qualificagao estatal cresceram acima do esperado em 2005. Com
a criacdo do CNEs, houve um aprimoramento na comunicacao entre o Estado e a
sociedade, que gerou:

* Desburocratizagao do tratamento dos pedidos de qualificagao e uma maior
eficiéncia do servigo prestado.

* A transparéncia da andlise realizada, que constitui o cerne do servigo
de qualificacdo e que justifica tanto o aumento das concessdes quanto o
aumento no nimero de cassagdes, pois por meio do CNEs pode-se trabalhar
informagoes mais precisas e consistentes sobre as atividades desenvolvidas
pelas entidades que se dirigem ao MJ.

OuTRrROSs AsPECTOS RELEVANTES

Em junho de 2005 foi realizada, no Ministério da Justica, reuniao para discussao
e validagao das propostas de alteracao do PPA. Naquela oportunidade, decidiu-
se que o programa 0671- “Reconhecimento de Utilidade Publica” seria excluido
de acordo com a proposta formulada por técnicos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao; muito embora o Departamento de Justica, Classificagao, Titulos
e Qualificacdo fosse contrario a exclusao, propondo apenas alteragdes pontuais
(denominacao, objetivos etc.) e a inclusao de uma nova agao, “Cadastro Nacional de
Entidades”.

Na revisao do PPA para o exercicio 2006, o programa foi excluido e suas atividades
estao concentradas numa nova acao, “Cadastro Nacional de Entidades”, no
programa “Gestao da Politica na Area da Justica”. A alteracao justifica-se pelo escopo
reduzido do programa, que nao se relacionava a um problema suficientemente
amplo da sociedade mas estava focado em apenas uma operagao, o reconhecimento
de entidades de utilidade publica.

Em decorréncia do contingenciamento or¢amentario de 86,73% dos recursos deste
programa, verificou-se o comprometimento da aquisi¢ao, manutengao e substituicao
de recursos materiais, sobretudo tecnoldgicos, que dariam suporte a implantagao
do Cadastro Nacional de Entidades.

A criagao do Cadastro Nacional de Entidades (CNEs) pode ser considerada uma
pratica de gestao exemplar, porque estabelece a indissociabilidade entre eficiéncia,
eficacia e efetividade. Trata-se de um sistema eletronico destinado a racionalizagao
dos servigos publicos, com o principal objetivo de facilitar a comunicac¢ao entre o
Estado, as entidades e a sociedade, na medida em que desburocratiza, padroniza e
confere transparéncia aos processos de requerimento e prestacao de contas. Dessa
forma, proporciona o incremento da participacao e do controle social.

RECOMENDACOES

@Nao ha recomendacoes.



Ano Base 2005

REFORMA DO JUDICIARIO

OBJETIVO

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliagao e
controle dos programas na drea da justiga.

PUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 2.065.483,00
Pago estatais: -
R$ 2.638.350,00 Total: R$ 2.065.483,00
Previsto ndao orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. TEmrPo MEDI0O DE TRAMITACAO DE UM PROCESSO JUDICIAL

Unidade de medida: dia
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Conforme mencionado na avaliacao de 2004, é dificil mesurar esse indicador uma vez
que no Poder Judicidrio brasileiro as diferencas sao significativas e nao existe uma
uniformidade de gestao processual. Atualmente ndo existe indicador aceitavel.

CONTEXTUALIZACAO

A necessidade de modernizagao e reforma do Judiciario faz-se presente, uma vez
que na sua organizacao e funcionamento existe uma dispersao e burocratizagao
dos servigos de atendimento, falta uniformidade na organizacdo dos cartdrios e ha
insuficiéncia e baixa capacidade dos atendimentos dos Juizados Especiais. Na area
de planejamento e controle social, o publico desconhece as a¢oes do Poder Judicidrio.
Os recursos humanos sao deficientes na sua formacao e qualificagdo profissional,
acarretando prejuizos ao atendimento ao publico. No que tange a recursos da
tecnologia da informacgao, nao ¢ amplamente utilizada a comunicagao eletronica em
peticOes, audiéncias e notificagdes e os servigos cartoriais nao sdao informatizados.

. 4
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PRrincIPAIS RESULTADOS

Reforma Infraconstitucional - O Ministério da Justica e o Supremo Tribunal Federal
elaboraram e encaminharam ao Congresso Nacional 26 projetos de lei que alteram
as leis de processo civil, trabalhista e penal, conferem funcionalidade a tramitagao
das causas e procuram inibir a utilizacdo da Justica como meio de protelar o
pagamento de dividas. As propostas sao o resultado de debates, proposicoes e
sugestOes anteriores, apresentadas por juristas, entidades e associa¢des que vivem
os problemas do sistema judicial na pratica, como o Instituto Brasileiro de Direito
Processual, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacao dos Magistrados
Brasileiros, a Associagao dos Juizes Federais do Brasil e a Associagao Nacional dos
Magistrados da Justiga do Trabalho.

Destacam-se abaixo as leis recentemente aprovadas:

e Lei n® 11.187/05, que d4 nova redacao aos artigos 522, 523 e 527 da Lei
n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), relativos ao
agravo de instrumento e ao agravo retido.

e Lein®11.232/05. Anova lei d4 mais racionalidade e agilidade a tramitagao
de agdes de cobranga, um dos maiores responsaveis pelo congestionamento
dos tribunais brasileiros.

* Lein®11.277/06 -]Julgamento de processos repetitivos. Acresce o art. 285-A
aLein®5.869, de 11 dejaneiro de 1973 (Cdodigo de Processo Civil), alterando
a sistematica de julgamento em casos de multiplicidade de processos
iguais.

e Lei n® 11.276 - Samula impeditiva de recursos. Altera os arts. 504, 506,
515 e 518 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
Civil), relativamente a forma de interposicao de recursos, ao saneamento
de nulidades processuais, ao recebimento de recurso de apelacao e a outras
questoes.

* Lei n® 11.280/2006 - Meios eletronicos — resultado da aprovagao do PL
4726/2004 (PLC 116/05). Altera os arts. 112, 114, 154, 219, 253, 305, 322, 338,
489 e 555 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
Civil), relativos a incompeténcia relativa, meios eletronicos, prescrigao,
distribuicao por dependéncias, excecao de incompeténcia, revelia, carta
precatdria e rogatoria, acao rescisoria e vista dos autos, e revoga o art. 194
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil.

IBERREDE - Foi criada a Rede Ibero-americana de Cooperacao Juridica em Matéria
Civil e Penal (IBERREDE) para agilizar e fortalecer a cooperagao das Justicas dos
paises Ibero-americanos.

O sistema digital serd usado para facilitar a pratica de atos judiciais como
interrogatorio, inquiricdo de testemunhas, busca, apreensao e bloqueio de bens
no exterior. Pelo Executivo brasileiro, o acordo foi costurado pelo Ministério da
Justica, por meio da Secretaria de Reforma do Judicidrio e do Departamento de
Recuperagao de Ativos e Cooperacao Internacional (DRCI). Grupos formados por
promotores, juizes e integrantes do Ministério da Justica (ou 6rgao correspondente)
vao intermediar a comunicacdo entre os orgdos judicidrios dos paises Ibero-
americanos.
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Prémio Innovare - O prémio foi criado para identificar, premiar, sistematizar e
disseminar praticas pioneiras e bem sucedidas de gestao do poder judiciario e do
ministério publico queestejam contribuindo paraamodernizagao, desburocratizacao,
melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos da justiga. A partir da identificacao e
da escolha das praticas, foi realizado um trabalho de sistematizagao das iniciativas,
com o objetivo de formata-las e difundi-las por todo o pais. O resultado foi um
banco de dados de experiéncias de gestao e modernizagao do Judicidrio.

Num segundo momento, terd inicio um processo de implementacao das praticas
em outros drgaos jurisdicionais do pais, com acompanhamento e capacitagao dos
profissionais envolvidos. Em 2005, em sua segunda edigao, foram concedidos quatro
prémios nas categorias juiz individual, juizado especial, Tribunal e Ministério
Publico.

Acesso a Justica - A ampliacdo do acesso a justica no pais € uma contribui¢ao na
ampliacdodoespacopublicodoexerciciodacidadania,napromocaoedefesadacoesao
social de grupos e segmentos populacionais e no fortalecimento da democracia. No
tocanteao tema, a Secretaria de Reforma do Judicidrio - SR]implantou o projeto Justica
Comunitaria que estimula as comunidades a desenvolver seus proprios mecanismos
de solucao de conflitos por meio do didlogo, da participagao e da promogao dos
direitos humanos, evitando que os conflitos tornem-se ac¢des judiciais. O projeto
¢ implementado por agentes de justica comunitarios, pertencentes a comunidade
que operam, compartilhando os problemas, refletindo os valores e as relagoes
sociais locais. No mesmo sentido, foi desenvolvido o projeto “Justica Restaurativa”,
baseado na premissa de que a vitima, o autor do crime, pessoas envolvidas com a
vitima e/ou com o criminoso e liderancas comunitdrias devem compartilhar a busca
de solucao para os problemas causados pelo crime cometido, com a assisténcia
de uma terceira pessoa imparcial — um mediador ou um facilitador. Em 2005 foi
assinado termo de cooperagao técnica para a implementagao, no Distrito Federal, de
um projeto piloto da Justica Restaurativa. Também foi assinado termo nos mesmos
moldes com o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e foram implementados os
projetos pilotos nas cidades de Sao Caetano do Sul, regiao metropolitana de Sao
Paulo, Porto Alegre e Brasilia.

Diagnéstico da Defensoria Ptablica - O estudo € o primeiro mapeamento em ambito
nacional sobre a estrutura, o funcionamento e o perfil dos membros da instituicao
e abrange nao apenas as Defensorias Estaduais como a Defensoria Publica da
Uniao. O levantamento foi feito junto a todos os Estados, exceto naqueles em que
as defensorias ainda nao foram criadas (SP, GO e SC) e no Parana, onde nao houve
resposta sobre a situagao no Estado. A pesquisa tem por objetivo identificar aspectos
especificos das Defensorias Puiblicas e, assim, propor medidas que possam contribuir
para o fortalecimento e ampliacdo de seus servigos, de fundamental importancia
para garantir o acesso da populagao a Justiga, sobretudo a de baixa renda, que nao
tem condigOes de arcar com custos de advogado.

O trabalho mostrou que estavam em atividade nos Estados, no Distrito Federal e na
Uniao 3.250 defensores publicos, um numero considerado insuficiente para atender
a parcela da populagdo que necessita de prestacao gratuita de servigos de orientacao
juridica. Eles estao a disposicao em apenas 42% das comarcas brasileiras existentes
na Justica Comum Estadual.
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No mesmo sentido foram elaborados diversos outros estudos, seminarios e pesquisas
que subsidiardo as propostas para reformas no Judicidrio.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

A Secretaria da Reforma do Judiciario sofre com a falta de infra-estrutura com
relacdo a espaco fisico, equipamentos de informatica, telefones e mobiliario. Apesar
disso, deixou-se de adquirir equipamentos de informatica em virtude da demora na
conclusao do processo licitatorio (tomada de preco).

Os servidores acumulam fung¢des para gerenciar o Programa de Reforma do
Judiciario.

OuTRrOs AsPECTOS RELEVANTES

A Secretaria de Reforma do Judicidrio vem desenvolvendo um projeto de inclusao
digital, que utiliza os meios de informatica para levar alguns servigos da Justica
até o cidadao que habita em dreas carentes e distantes dos centros urbanos. A
proposta € utilizar os telecentros para aproximar a populagao da Justica, através
da disponibilizacao de informacdes sobre o andamento dos processos nos juizos e
tribunais.

O Governo Eletronico Servico de Atendimento ao Cidadao (GESAC) é um programa
deinclusaodigital do Governo Federal, coordenado pelo Ministério das Comunicagoes
e utiliza ferramentas de tecnologia da informagao para promover a inclusao digital
em todos os Estados brasileiros. Atualmente, estd presente em cerca de 3.200 escolas
municipais e estaduais, sindicatos e ONGs de todo o pais. O programa disponibiliza
equipamentos e conexao via satélite para comunidades carentes. Com um sinal de
alta velocidade e servigos de e-mail, escritorio, laboratdrio virtual, hospedagem
de paginas e canal de noticias, comunidades tradicionalmente excluidas das redes
de telecomunicagdes promovem seu desenvolvimento econdomico, cultural e
pedagogico.

No que se refere a participagao social, cabe destacar que todos os projetos de lei sao
resultado de debates, proposicoes e sugestoes apresentadas por juristas, entidades e
associacOes que vivem os problemas do sistema judicidrio na pratica, como o Instituto
Brasileiro de Direito Processual, a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associagao dos
Magistrados Brasileiros, a Associagao dos Juizes Federais do Brasil e a Associagao
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho.

RECOMENDACOES

Nao ha recomendacgoes.
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SEGURANCA PuUBLICA NASs Robovias FEDERAIS

OBJETIVO

Aumentar a seguranca publica nas rodovias federais mediante a repressao de a¢oes
delituosas e reducao dos acidentes de transito.

PUBLICO-ALVO
Governo.

ExecucAo po PROGRAMA

Autorizado (LOA + Créditos) Empenho Liquidado:  R$ 962.949.526,00
Pago estatais: -
R$ 1.208.940.459.00 Total: R$ 962.949.526,00
Previsto ndo orcamentario Realizado nao or¢camentario
INDICADOR(ES)

1. TAXA DE VARIACAO DE ACIDENTES NAS Ropovias FEDERAIS.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: 0,19 em 2005
Indice previsto ao final do PPA: -

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA

Houve readequacgao dos indicadores no decorrer do Plano, sem a defini¢ao dos
indices previstos ao final do PPA, o que ndo gerou parametros para avaliar a
viabilidade de alcance.

CONTEXTUALIZACAO

As Rodovias Federais sao estratégicas na aplicagao de alguns programas nacionais,
pois representam o elo de integracdao nacional. Os acidentes de transito representam
prejuizos incalculdveis a economia e a sociedade brasileira. Os componentes de
conseqiiéncias desfavoraveis de um acidente de transito interferem na satide publica
pelo alto indice de dispéndios governamentais com as vitimas, pela interferéncia na
vida em familia, pelos danos irreparaveis as vitimas, pelos prejuizos a populagao
economicamente ativa, pela perda de cargas e veiculos sinistrados, entre muitos
outros prejuizos que contabilizam cifras de bilhdes de reais, além dos danos
intangiveis e irrepardveis na vida social e familiar do cidadao. Uma agao mais efetiva
para a reducao dos acidentes com vitimas pode diminuir os gastos da previdéncia
social e do sistema de saude com invalidos e com atendimento aos acidentados.
.;
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PRrincIPAIS RESULTADOS

Fiscalizagao de 7.558.987 veiculos.

Recuperacao de 3.237 veiculos.

Atendimento a 105 mil acidentes e prestagao de socorro a 10.077 pessoas.
Apreensao de 109.453 veiculos, retencao de 21.135 carteiras habilitacdo e
aplicacao de 1.434.213 notificacoes.

e Em 2005, 10.077 pessoas foram socorridas diretamente pela Policia
Rodoviaria Federal, um indicador expressivo da prioridade dada pela
instituicao ao atendimento aos usudrios brasileiros e estrangeiros que se
deslocam pelo pais, além das populagdes lindeiras as Estradas e Rodovias
Federais.

DeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricoes e providéncias adotadas)

* A aquisicao de viaturas demanda mais recursos diante da necessidade de
renovagao constante da frota, pois € o principal instrumento de fiscalizagao
da instituicdo e apresenta custos elevados de manutengao. Os servigos
na 4rea de tecnologia, monitoramento eletronico e telecomunicagdes sao
indispensaveis para a realizacao das atividades operacionais do drgao.

* Apesar de algumas dificuldades e de o percentual de execugao fisica em
algumas ag¢des nao atingir o ntimero ideal, os resultados foram favoraveis
e dentro das expectativas iniciais.

* A descontinuidade no fluxo de recursos impactou a execugao de servigos
basicos de manutengao, tais como: aquisi¢ao de combustivel, pagamento
de didrias operacionais, manutenc¢ao da rede de informacdes, de viaturas e
de bens imoveis. Em 2005, nao houve a quebra de nenhum destes servigos
em decorréncia do atraso na liberagao financeira, mas houve prejuizo nas
novas contratagdes de projetos que somente puderam ser executados no 2°
semestre, atrasando o cronograma inicial.

e Para que se consiga cumprir o objetivo do programa é imperativo que se
contrate pessoal com habilidade técnica e gerencial. No mesmo sentido,
€ necessaria a realizacao de concurso publico para a carreira de Policial
Rodovidrio Federal.

e Mecanismos de avaliacao de satisfacao de usuarios internos e externos
demandam uma melhor estruturacdo do proprio érgao na formacao de
uma equipe gerencial. Criar planilhas e relatérios, questiondrios, sistemas
de avaliagao, entre outras ferramentas, tém como preé-requisito, a confecgao
de estudos e trabalhos especificos para este fim, para o que a Instituicao
nao dispoe de recursos.

OuTrROS AsPECTOS RELEVANTES

Mecanismos de coleta e acompanhamento didrio dos resultados em algumas acdes,
especialmente aquelas que melhor refletem a atividade da instituicdo, como a
promogao da segurancga publica nas rodovias federais e a prevencao dos acidentes
de transito. Como exemplo, pode-se citar: 0 “ROD On-line”, um sistema que coleta
os numeros de todas as ocorréncias policiais diariamente e o “BR Brasil”, sistema em
processo de implantacao que acompanha o desenvolvimento de todas as operagoes
e ocorréncias policiais em todo o pais.
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Reunides periddicas com os coordenadores de agdo e a geréncia para avaliar o
andamento do programa, com o aperfeicoamento sistematico desse processo. Porém,
nao ha o efetivo acompanhamento fisico das agoes executadas pelo Ministério dos
Transportes, somente o financeiro, que de acordo com os dados do SIAFI apresenta
execucao de aproximadamente 54% em relacao a LOA.

RECOMENDACOES

* Definir os indices esperados para os indicadores do programa.
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Sistema UNIco DE SEGURANCA PuUBLICA - SUSP

OBJETIVO

Reduzir a criminalidade, a violéncia e a impunidade mediante a implantacao do
Sistema Unico de Seguranca Publica.

PiUBLICO-ALVO
Operadores de seguranga publica.

ExecucAo po PROGRAMA

Empenho Liquidado: R$ 247.909.871,00

Autorizado (LOA + Créditos) .
Pago estatais: -

R$ 370.649.050,00 Total: R$ 247.909.871,00
Previsto ndao orcamentario Realizado nao orcamentario
INDICADOR(ES)

1. INDICE SINTETICO DE DESEMPENHO.

Unidade de medida: Percentagem
Ultimo indice apurado: -
Indice previsto ao final do PPA: 100

Viabilidade de alcance do indice do indicador ao final do PPA
Algumas agOes previstas dependem de decisdes das Unidades Federadas, o que
implica na incerteza quanto ao alcance das metas.

Aexpectativaéadeimplantar 25% do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) por
ano e a implantac¢ao é mensurada por 6 fatores: valorizagao e formacao profissional;
gestao do conhecimento; reorganizagao institucional; estruturacao e modernizagao
da pericia; prevencao da violéncia e controle externo e participacao social.

Assim, até ano de 2005 deveriam estar implantados 50% do SUSP. Entretanto, 32%
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca publica foram contingenciados, em
2005 e a meta foi reestimada para 42%. A mensuracgao de todos os fatores de avaliacao
mostrou um resultado de 48,54% de implantacao do SUSP em 2005.

CONTEXTUALIZACAO

O Governo Federal objetiva adotar uma estratégia de integracao de todas as
Unidades da Federacao. Por meio do SUSP, os governos estaduais e municipais
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passaram a apresentar projetos a serem apoiados pelo Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), dentro de diretrizes estratégicas que priorizam o
atendimento eficiente as demandas da sociedade e o impacto na criminalidade.
Tem por objetivo a articulagao das acdes das instituicoes federais, estaduais e
municipais no campo da seguranga e da justica criminal. Os principais eixos de
atuacgao sao a gestao unificada da tecnologia da informacao; gestao do sistema de
seguranga; formacao e aperfeicoamento de policiais; valoriza¢dao das pericias e a
melhora da producao de prova; prevencao da violéncia e instalagao de ouvidorias
independentes e modernizagao da gestao nos 6rgaos de seguranca publica. Assim,
Estados e Municipios terdo condi¢cdes de implementar programas de prevencao
e repressao ao crime, reestruturacao e reaparelhamento das policias, combate as
organizagOes criminosas, aprimoramento e valorizacdao profissional bem como
melhoria na analise de dados e estatistica criminal.

PRrincIPAIsS RESULTADOS

Os resultados do SUSP estao divididos em blocos correspondentes as vertentes
basicas do programa:

Formacao e Valorizacao Profissional

* Matriz Curricular Nacional para o Ensino Policial: 17 Unidades da Federacao
tém suas matrizes adequadas ao padrao nacional.

* Rede de Ensino a Distancia: foram implantados 60 telecentros em todo o
pais, capacitando-se aproximadamente 3.800 alunos.

* Jornada Nacional de Educagao em Direitos Humanos para Policiais: foram
capacitados 1.850 profissionais em oito Estados.

* Parceria com o Comité Internacional da Cruz Vermelha: foram percorridos
os Estados do Piaui, Amapa, Sao Paulo, Acre, Tocantins, Mato Grosso,
Maranhao, Sergipe, Amazonas, Espirito Santo e Minas Gerais, formando
mais de 630 policiais.

* AcgoOes Formativas: em 2005 a Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
SENASP apoiou a capacitagao de 48.314 operadores de seguranga publica
por meio da realizacdao de convénios. Também foram realizadas 36 agoes
formativas, capacitando 6.075 profissionais de seguranca publica.

Reorganizacao das Institui¢cdes Policiais
* DPadronizacao de procedimentos e modernizagao dos Corpos de Bombeiros:
foram adquiridas 68 viaturas, 245 equipamentos de protecdo respiratdria,
3.355 equipamentos de protegao individual, 1.114 equipamentos de
mergulho, 126 equipamentos de protecao para produtos perigosos e 101
equipamentos hidraulicos de desencarceracao.

Programas de Prevencdo a Violéncia e Criminalidade

e Observatorio Democratico de Praticas de Prevencao a Violéncia e
Criminalidade: até o final de 2005, estarao disponiveisno site do observatdrio
mais de 200 praticas de prevencdo a violéncia e criminalidade. (www.
mj.gov.br/Senasp)

* Trafico de Seres Humanos: foram realizadas quatro oficinas regionais para
atualizacao sobre o trafico de pessoas para fins de exploragao sexual nas
capitais de 4 Estados (PA, SP, PB e DF). Foram capacitados 400 operadores
de seguranca publica, compondo uma rede de protecdo, articulacao e
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responsabiliza¢do no trafico de pessoas, que participarao na elaborac¢ao
do “Manual sobre o Trafico de Pessoas para fins de Exploracao Sexual”,
voltado aos profissionais de seguranga publica.

Plano Integrado de Seguranca Publica: em 2005, a SENASP beneficiou
68 Municipios, apoiando a¢des concebidas em consonancia com o Plano
Integrado de Seguranca Publica.

Politica Nacional de Policia Comunitaria: até o final de 2005 encontrava-
se em etapa final de elaboracao a Matriz Nacional dos Programas. Foi
realizado, também, um Concurso de Policia Comunitaria no Brasil e, dos
27 programas cadastrados, trés foram premiados.

Estruturacao e Modernizagao da Pericia

Implantagao de Laboratdrios Regionais de DNA: foram investidos R$ 1,5
milhdao em laboratorios de 9 Estados (AM, BA, DF, SC, MG, R], RS, SP, PB)
e do Instituto Nacional de Criminalistica - INC/DPF.

Microscopia Eletronica de Varredura (MEV) Aplicada a Balistica Forense:
a rede de laboratdrios de microscopia recebeu o auxilio de R$ 500 mil do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia para a continuidade dos trabalhos.
Realizou-se um semindrio nacional de microscopia eletronica com a
capacitagao de 13 peritos criminais de oito Estados.

Capacitacao: treinamento de 57 peritos criminais em Genética Forense e 41
em Toxicologia Forense

Controle Externo e Participa¢ao Social

Incentivo a implantacdo e criagdo de Ouvidorias de Policia: até o final de
2005, 14 Ouvidorias de Policia estavam implantadas em 14 Unidades da
Federacao (UF)

Acoes para Reducao da Violéncia

Projeto Fronteiras Siniven: realizada pelo Infoseg, esta iniciativa visa ao
monitoramento on line do transito de veiculos em sete pontos de fronteira
do pais.

Até o final de 2005, 66 policiais civis, militares e federais das diversas
UF foram treinados no curso de Gerenciamento de Crises e Controle de
Operagoes Especiais.

Manutencao da For¢a Nacional de Seguranca Publica composta por policias
militares e bombeiros dos Estados e do Distrito Federal. A For¢a Nacional
de Seguranca Publica constitui um instrumento para fixagdo de uma
doutrina nacional para as policias militares estaduais; para padronizagao
de procedimentos e equipamentos no emprego da forca legal (policiamento
ostensivo, agdo tatica, controle de disturbios civis) e para estabelecer
interoperabilidade entre as forcas policias estaduais, permitindo agdes
conjuntas em substituicdo ao indevido emprego das forgas armadas em
policiamento civil. Os policiais que passaram pelo programa da Forga
Nacional tornam-se multiplicadores entre seus pares que ainda nao foram
capacitados. Até o final de 2005, foram formados 4.989 policiais como
membros da For¢a Nacional de Seguranca Publica - FNSP. A FNSP atuou
no Espirito Santo e fez treinamentos no Distrito Federal, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Paraiba. Visando a racionalizacao do gasto dos recursos
do FNSP e atendimento dos Estados conforme suas necessidades, a Senasp
optou por comprar as viaturas por meio de aquisi¢ao direta durante o ano
de 2005. A distribuigao de viaturas para as Unidades da Federagao é feita
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por meio do mesmo indice responsavel pela distribuigao dos recursos
financeiros destinados para os convénios. Até 2005, a Senasp repassou para
os Estados 1.373 viaturas.

Foram adquiridos equipamentos de protecao balistica, fardamentos
e acessOrios, equipamentos pré-hospitalares, materiais de campanha
(mochila, saco e marmita com talheres), equipamentos taticos e armamento
nao letal, equipamentos antitumulto, muni¢do, mascara contra gases e
roupas) de Controle de Disturbios Civis.

A Comissao Nacional de Seguranca Publica nos Portos e Terminais e
Vias Navegaveis - Conportos normatizou, por meio de resolugdes, os
dispositivos que orientam as agoes de segurancga portudria e definiu a
metodologia para a elaboragdo e aprovagao das avaliagdes de riscos e
dos planos de seguranca a serem implementados nos portos publicos e
privados. Por meio de resolugao, a Conportos também avocou para si
a formagao dos supervisores de seguranga portudria. Os supervisores,
preconizados no Cddigo ISPS, tém a responsabilidade de interagir
com os agentes publicos nos portos visando aos ajustes de protegao
entre navio e porto, sobre os planos de seguranga das respectivas
instalagdes portudrias onde atuam e, principalmente, na multiplicacao
de conhecimentos e da nova concepgao cultural sobre seguranca publica
portuaria. Dos 200 planos de Seguranca Publica Portudria elaborados,
135 estao implementados. A Senasp formou 566 profissionais como
supervisores de seguranga portudria em seis edi¢des do Curso Especial
de Formacao de Supervisores de Seguranca Portudria.

Rede Infoseg (Rede de Integracao Nacional de Informagoes de Seguranca
Publica, Justica e Fiscalizagdo): trata-se da integracao dos sistemas dos
orgaos que compodem as policias, a justica e os Orgaos de fiscalizacao,
integrando os bancos de dados e permitindo o compartilhamento das
informacgoes entre os Estados e os drgdos federais. No ano de 2004, a
Rede recebeu 4 milhoes de consultas. Até o final de 2005 a Rede teve 7,5
milhdes de acessos e j& conta com mais de 35 mil usuérios cadastrados. E
uma rede segura e veloz que utiliza modernas ferramentas tecnoldgicas
e que adota o principio de interoperabilidade do governo eletronico (e-
Ping), facilitando a integracao dos bancos de dados Estaduais e Federais
de forma on-line, com os bancos de dados das policias civis, militares,
federais, além das informacdes da Receita Federal (CPF e CNPJ), entre
outros. Disponibiliza informacdes sobre narcotrafico, inquéritos policiais,
processos judiciais e mandados de prisao, além dos dados cadastrais e
imagens do Renavam e Renach, como dados de veiculos, proprietarios,
condutores, multas e os dados de armas do Sinarm (DPF) e do Sigma
(Exército).

Gabinete de Gestao Integrada (GGI): € o responsavel pela coordenacao
do SUSP nos Estados e pelo fomento da cultura de integracao com foco
no controle da violéncia e da criminalidade. O principal objetivo dessa
acao ¢ integrar os Orgaos que atuam em seguranga publica em todas as
unidades da Federacao. Em novembro de 2005, foi realizado em Recife
o Primeiro Féorum Nacional dos Gabinetes de Gestao Integrada com o
objetivo de demonstrar praticas bem sucedidas de Gestao Integrada do
Sistema de Seguranga Publica e Justica Criminal. Até o final de 2005, foram
implantados Gabinetes de Gestao Integrada em todas as Unidades da
Federagao. O Primeiro Forum Nacional dos GGIs, com a participagao de

¥
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400 profissionais de seguranga ptiblica marcou a a¢ao no ano de 2005.

e Capacitacao em Gestao em Seguranca Publica: até o final de 2005, foram
capacitados 110 profissionais na area de seguranca publica relativa a gestao
de processos e da informacao e experiéncias em éxitos de gestao.

DEeseMPENHO DO PROGRAMA (principais restricbes e providéncias adotadas)

O cumprimento das metas fisicas ficou comprometido devido ao contingenciamento
de créditos do FNSP e a liberagao de parte deles no final do exercicio.

Vale ressaltar que a solicitacdo de recursos feita pela Senasp para a implantacao
do programa nao foi atendida em sua integralidade. Além disso, os créditos
foram contingenciados e parte dos recursos s6 foi liberada no final do exercicio,
comprometendo o alcance das metas fisicas.

Foi observado atraso na realizacao de licitacoes e celebracao de contratos. Tais
problemas nao derivam da auséncia de informacdes e integracao entre a geréncia
do programa e a coordenagao das agOes e sim da falta de recursos humanos
qualificados.

OuTrROSs AsPECTOS RELEVANTES

Até 2005 foram fiscalizados 53 convénios de 10 Unidades da Federagcao (Amazonas,
Amapad, Cearq, Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Piaui, Rio
Grande do Norte e Santa Catarina) relativos aos anos de 2001 e 2002. O processo
de selecao dos convénios a serem avaliados obedeceu aos seguintes critérios:
1) amostragem aleatoria simples; 2) acompanhamento conforme prioridade da
“Macro Avaliacao de Risco”; 3) falhas/irregularidades apontadas na prestagao de
contas finais; e 4) amostragens exploratdrias, feitas conforme dentincias formais
de pessoa fisica ou juridica. Nos 53 convénios avaliados, verificou-se que a maior
parte deles continham falhas de execugao, levando a que uma parte dos recursos
recebidos pelos Estados tivessem que ser devolvidos ao Governo Federal. Em geral,
essas falhas envolviam problemas nos procedimentos licitatorios, na destinacao dos
bens, na colocacgao da logomarca do Governo Federal e na gestao da execugao dos
convénios.

Com o objetivo de criar um sistema de distribui¢ao de recursos do Fundo Nacional
de Seguranca Publica baseado na necessidade de recursos por parte das Unidades da
Federagao, a partir de 2003 os recursos foram repassados com base em informagoes
estatisticas que determinam o percentual dos recursos do Fundo para cada unidade.
Em 2005 os recursos do FNSP foram distribuidos com base em um indice composto
por estatisticas dos Estados relativo a nimero composto por ocorréncias criminais,
o efetivo das policias, a populagdo, a 4rea, o produto interno bruto e o indice de
desenvolvimento humano. Ao final de 2005, foi implantado um novo sistema de
distribuicao dos recursos do FNSP, pautado em estatisticas e nos resultados do
monitoramento da avaliagao de implantacao do SUSP..

RECOMENDACOES

v

* Oindicador, atualmente, é calculado a partir da agregacao de 6 indicadores
construidos sobre as linhas estratégicas estabelecidas pelo Plano Nacional
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de Seguranca Publica, relacionadas a reforma das Institui¢des de Seguranga
Publica e é utilizado um esquema de correcao da meta em fungao do
contingenciamento de recursos. Portanto, recomenda-se a alteracdo nos
fatores que compoem o indicador de modo a corrigir a distor¢ao provocada
pelo contingenciamento, nos seguintes termos: alterar o fator de avaliagao 4
para “Estruturagao e Modernizagao da Pericia: Implantacao do Laboratodrio
de DNA em 14 Unidades da Federacao até 2007”, e o fator de avaliacao 5
para “Prevencao: Implantacdao de 200 projetos municipais de Prevengao a
violéncia e criminalidade até 2007.”

Incluir a agao “Rede de Integracao Nacional de Informagoes de Seguranga
Publica, Justica e Fiscalizagao — Rede Infoseg”.





