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PRESENTACION

El primer Anuario sobre Violencia y Criminalidad, que se presenta en esta oportunidad,
ha sido realizado por técnicos del Programa de Seguridad Ciudadana y ha contado con la
información suministrada por el Departamento de Sistemas del Ministerio del Interior.

En el marco del proyecto Centro de Información del Programa de Seguridad Ciudada-
na, se desarrollan actividades vinculadas con la mejora de la calidad de la información sobre
violencia y criminalidad en nuestro país. Estas actividades se han materializado en instancias
de fortalecimiento institucional de diversas dependencias del Ministerio de Interior, lo que ha
permitido –entre otras cosas- la implementación del Sistema de Gestión Policial para Montevi-
deo y Canelones.

En la actualidad, y ya en las etapas finales del Programa de Seguridad Ciudadana, se
ha previsto la institucionalización del Centro de Información en la órbita del Ministerio del Inte-
rior, con el objeto de centralizar, producir, analizar y difundir información vinculada a distintas
dimensiones de la seguridad.

En estos tiempos, los delitos más violentos (rapiñas, arrebatos, homicidios, copamientos
y secuestros) son parte cotidiana y desintegradora de todas las sociedades modernas. Como
se desprende de este Anuario, nuestro país no ha escapado en los últimos años al aumento
del delito. No obstante esta realidad objetiva, distintas investigaciones han destacado a nues-
tro país como un lugar seguro según parámetros internacionales comparados.

Estamos convencidos que este trabajo estadístico ofrece dos cualidades indiscuti-
bles. En primer lugar, servirá como base para el estudio de los fenómenos del delito y la violen-
cia en el Uruguay. Los datos relevados ayudarán a comprender las múltiples causas generadoras
de una delincuencia condicionada por la disolución familiar, la deserción escolar, la falta de
trabajo, las drogas, etc.

Y en segundo lugar, será un producto que permitirá conocer la realidad sobre la cual se
desempeñan los funcionarios policiales. Saber cómo trabaja la Policía, medir sus niveles de
eficiencia y adecuar sus estrategias institucionales, son líneas de aproximación que se pue-
den desprender de los resultados de este Anuario. Avanzar en el diagnóstico de nuestras
dificultades y de nuestros logros es uno de los caminos para llegar a una Policía Nacional más
profesional y eficiente, y más involucrada en las necesidades de nuestra ciudadanía.

Esc. Guillermo Stirling
Ministro del Interior
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EL CENTRO DE INFORMACION DEL PROGRAMA DE
SEGURIDAD CIUDADANA

El Programa de Seguridad Ciudadana, que se ejecuta en la órbita del Ministerio del
Interior, con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo y con la asistencia técnica
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, tiene como objetivo contribuir a la
prevención de la violencia y el delito.

Para el logro de dicho objetivo, una de las líneas de acción del Programa ha consistido
en el proyecto Centro de Información. En una primera etapa, los trabajos del Centro se han
orientado a la recopilación y sistematización de información histórica que producen diferentes
instituciones vinculadas con las temáticas de la violencia y la criminalidad.

Pero el proyecto Centro de Información no se agota en el mero ordenamiento de las
fuentes de datos secundarios. El Centro se ha propuesto colaborar con las unidades del Minis-
terio del Interior para la generación de datos primarios mediante un nuevo Sistema de Gestión
Policial. En ese sentido, se han instalado computadoras en todas las seccionales de Policía de
los departamentos de Montevideo y Canelones y se ha mejorado el procedimiento de registro
de denuncias ciudadanas.

También se han hecho esfuerzos para adoptar definiciones y clasificaciones que faci-
liten la comparación –nacional e internacional- de los datos provenientes de diferentes fuentes.
A su vez, con el propósito de realizar un mejor aprovechamiento de los recursos existentes en
el país, el Centro de Información se ha relacionado estrechamente con instituciones públicas
no dependientes del Ministerio del Interior. Finalmente, en el marco del propio Centro de Infor-
mación, trabajó un Grupo de Análisis Multidisciplinario integrado por representantes de diver-
sas instituciones, los que aportaron sus diferentes visiones para la comprensión y la interpre-
tación de la información producida por el Centro.

En su etapa actual, el proyecto Centro de Información pretende institucionalizarse en la
órbita del Ministerio del Interior, en tanto responsable de ofrecer insumos de información nece-
sarios para la conformación de políticas públicas en materia de prevención social del delito y
de la violencia. En este sentido, dicho Centro será el encargado de gestionar, incorporar y
analizar la información de contrastación sobre violencia y criminalidad, así como la informa-
ción de caracterización socioeconómica que se produce en distintos subsistemas de informa-
ción que no pertenecen al Ministerio del Interior.

El Anuario que se presenta en esta oportunidad, es uno de los productos del Centro de
Información. Además de su innegable utilidad técnica, creemos que será un referente en cuan-
to a futuros formatos de presentación de información sobre violencia y criminalidad en el Uru-
guay. Será también una vía complementaria para difundir datos y evidencias sobre una de las
realidades que más preocupa desde el punto de vista social.

Prof. Gloria Robaina
Coordinadora Ejecutiva

Programa de Seguridad Ciudadana
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INTRODUCCION

El presente Anuario ofrece información sobre violencia y criminalidad en el Uruguay
para el periodo 1990-2002. Pensado como un producto de utilidad para diversos usuarios
(operadores policiales y judiciales, especialistas, políticos, comunicadores, etc.), el Anuario
reúne estadísticas desagregadas a nivel nacional, regional y departamental.

Desde el punto de vista de las unidades de análisis, se establecen tres grandes rubros:

1. Hechos denunciados (Principales categorías de Delitos y Faltas). Los datos agrupa-
dos permiten distinguir las siguientes categorías de hechos denunciados: Delitos con-
tra la Persona (lesiones, homicidios, sexuales); Delitos contra la Propiedad (hurtos,
rapiñas, daños) y Faltas en general. Eventualmente, se incorpora el renglón de Delitos
contra la Administración Pública. Esta información responde a los criterios de clasifica-
ción fijados por la fuente proveedora: el Departamento de Sistemas del Ministerio del
Interior, el cual recolecta la información suministrada por la totalidad de la Jefaturas de
Policía del país. La selección de los delitos y de las categorías de hechos denuncia-
dos, está determinada por la disponibilidad de información. Del mismo modo, los cóm-
putos anuales de los delitos y las faltas se rigen por el año policial (desde el 1º de
diciembre hasta el 30 de noviembre).

2. Hechos Policiales. Entre los diversos tipos de hechos policiales registrados (acciden-
tes, incendios, intervenciones sobre menores, etc.), a los efectos de este Anuario, se
ha escogido una variante de muerte violenta: los suicidios. También para este caso, la
fuente de información es el Departamento de Sistemas del Ministerio del Interior, por lo
que las sumas anuales siguen la pauta del año policial.

3. Gestión Policial. La cantidad de personal asignado por el Ministerio del Interior a las
tareas de seguridad pública y la información de la actuación policial sobre las perso-
nas, constituyen las dos variables que darán una aproximación del trabajo institucional
de la Policía Nacional.

Por otra parte, se han seleccionado dos variables de clasificación. En primer lugar, el
periodo de referencia temporal agrupa los años comprendidos entre 1990 y 2002. La intención
es que este formato de Anuario pueda ampliarse con la información de los años venideros. En
segundo término, el ámbito espacial o geográfico toma en consideración la totalidad del país:
los 19 departamentos, las Grandes Áreas (Montevideo, Canelones, Maldonado y el resto del
país) y las 6 regiones establecidas según los niveles de desarrollo socioeconómico.

Este primer Anuario presenta una serie de rasgos singulares. El primero de ellos tiene
relación con la construcción de los cuadros en base a tasas. Los delitos, las faltas, los suici-
dios, el número de efectivos policiales y los tipos de actuación sobre personas, son pondera-
dos según la población residente en el país, las grandes áreas y las regiones.

Con la información censal de 1985 y 1996 –proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadística-, la población para cada año se calculó a partir de la tasa media de crecimiento
ínter censal. La incorporación de estos valores relativos ofrece algunas ventajas: permite la
comparación ponderada de los desempeños delictivos e institucionales entre las distintas re-
giones o zonas del país a lo largo de un determinado tiempo, y habilita el cotejo de la realidad
uruguaya con idénticos indicadores a nivel internacional.
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Un segundo rasgo característico, está dado por la inclusión de mapas sobre violencia
y criminalidad. Los mapas del Uruguay, ayudan a la visualización de los cambios en el tiempo
y el espacio de los principales delitos y hechos policiales. En todos los casos, la
georreferenciación ilustra algunos comportamientos anuales de las tasas a nivel regional y
departamental.

Por último, la mayor novedad analítica del Anuario consiste en la propuesta de
regionalización del país. Investigaciones de los últimos años, han identificado agrupamientos
departamentales de relativa “homogeneidad socioeconómica” (Veiga, 1991 y 2000), a partir de
los cuales se pueden comprender múltiples cambios registrados en las características bási-
cas de nuestra sociedad: concentración poblacional, mercado de empleo, desarrollo económi-
co y calidad de vida de la población.

Para la elaboración de tal regionalización, las mencionadas investigaciones desarrolla-
ron tres fases: en primer lugar, la selección de las variables socioeconómicas; en segundo
término, el análisis factorial y la selección de las dimensiones de análisis; y finalmente, el
análisis de cluster y la regionalización.

En efecto, además de la elección de 27 indicadores socioeconómicos (de probada
confiabilidad y validez), el análisis factorial identificó 5 factores que en su conjunto explican el
80% de la varianza total de las variables. Ellos son: diversificación socioeconómica, inmigra-
ción, educación, agro exportación y variación del empleo industrial. Estos procesos sociales
son relativamente independientes entre sí y su combinación produce diferentes “estilos de
desarrollo” y perfiles socioeconómicos departamentales.

La regionalización que aquí se ofrece tiene la virtud de ordenar diferencialmente el
espacio socioeconómico del Uruguay, y sobre él calcular el comportamiento de una serie de
indicadores sobre violencia y criminalidad (determinando cómo se transforman ciertas moda-
lidades delictivas en función de su localización territorial). Como contrapartida, presenta el
inconveniente de soslayar la heterogeneidad y las asimetrías intrarregionales e
intradepartamentales.1

De esta forma, pues, exceptuando el departamento de Montevideo (el cual será consi-
derado como una región autónoma), se establecen 5 regiones: Sureste, Suroeste, Litoral, No-
reste y Centro.

Más allá de estos rasgos destacados, el presente Anuario reconoce la necesidad de
futuros ajustes y complementos. Por lo pronto, habrá que ampliar las categorías de hechos
denunciados, incorporando aquellos tipos delictivos relevantes que no son registrados por las
fuentes actuales de información. Otro tanto habrá que hacer con los “hechos policiales”, dando

1 “Una de las restricciones de este tipo de análisis, es que si deseamos trascender hacia niveles de desagregación de
la información estadística menores -es decir a nivel intradepartamental-, deben utilizarse datos provenientes de
fuentes diversas, que no son comparables entre sí en muchos casos; aunque son ciertamente útiles -y necesarios-
para complementar y profundizar determinados aspectos a nivel departamental y regional (por ejemplo, censos
agropecuarios). En tal sentido, existen otros enfoques metodológicos y de planificación e instrumentación de
proyectos, tales como las Cuencas y áreas programáticas, que permiten complementar los diagnósticos departa-
mentales con otros de naturaleza intradepartamental” (Veiga, 2000 p. 13).
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lugar, por ejemplo, a las distintas modalidades de accidentes de tránsito. Del mismo modo, con
independencia de la búsqueda permanente de nuevos indicadores de gestión policial, las pos-
teriores publicaciones deberán transitar los siguientes rubros:

· Menores víctimas y menores infractores.
· Personas víctimas de la violencia familiar.
· Personas sometidas a proceso penal.
· Reclusos.

Algunas carencias podrán revertirse tanto en la Segunda Parte de este Anuario, que
incluirá la información más sustantiva producida por el Sistema de Gestión Policial para el
departamento de Montevideo, como en la Tercera, la cual se concentrará en los dos departa-
mentos que componen la región Sureste: Canelones y Maldonado.

Finalmente, este trabajo fue desarrollado en el marco de las actividades del Grupo de
Análisis del Programa de Seguridad Ciudadana. Sobre la base del Informe analítico sobre
violencia y criminalidad en el Uruguay (Programa de Seguridad Ciudadana, 2001), la Ec. Laura
Nalbarte actualizó la información correspondiente al año 2001 y proporcionó los mapas del
Uruguay.

Soc. Rafael Paternain
Centro de Información

Programa de Seguridad Ciudadana
Montevideo, Setiembre de 2003
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PRIMERA PARTE:
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Región Litoral Región Sureste

REGIONES

Noreste

Suroeste

Centro

Litoral

Sureste

DEPARTAMENTOS

Artigas, Cerro Largo, Treinta y Tres, Rivera y Rocha

Colonia y San José

Flores, Florida, Tacuarembó, Durazno y Lavalleja

Salto, Soriano, Paysandú y Río Negro

Canelones y Maldonado

Región Noreste Región Suroeste

Región Central
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TASAS DE DELITOS Y FALTAS POR REGIONES
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
* Homicidios y Delitos sexuales cada 100.000 habitantes.
* Contra la Persona, Lesiones, Rapiñas y Daños cada 10.000 habitantes.
* Contra la Propiedad, Hurtos y Faltas cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
* Homicidios y Delitos sexuales cada 100.000 habitantes./ * Contra la Persona, Lesiones, Rapiñas y Daños cada 10.000 habitantes./
* Contra la Propiedad, Hurtos y Faltas cada 1.000 habitantes.
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
* Homicidios y Delitos sexuales cada 100.000 habitantes./ * Contra la Persona, Lesiones, Rapiñas y Daños cada 10.000 habitantes./
* Contra la Propiedad, Hurtos y Faltas cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia en base a datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
* Homicidios y Delitos sexuales cada 100.000 habitantes./ * Contra la Persona, Lesiones, Rapiñas y Daños cada 10.000 habitantes./
* Contra la Propiedad, Hurtos y Faltas cada 1.000 habitantes.
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
* Homicidios y Delitos sexuales cada 100.000 habitantes./ * Contra la Persona, Lesiones, Rapiñas y Daños cada 10.000 habitantes./
* Contra la Propiedad, Hurtos y Faltas cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
* Homicidios y Delitos sexuales cada 100.000 habitantes./ * Contra la Persona, Lesiones, Rapiñas y Daños cada 10.000 habitantes./
* Contra la Propiedad, Hurtos y Faltas cada 1.000 habitantes.
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
* Homicidios y Delitos sexuales cada 100.000 habitantes.
* Contra la Persona, Lesiones, Rapiñas y Daños cada 10.000 habitantes.
* Contra la Propiedad, Hurtos y Faltas cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
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TASAS DE SUICIDIOS POR REGIONES
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Fuente: elaboración propia con datos del Depto. Sistemas-Ministerio del Interior
* Suicidios cada 100.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Depto. Sistemas-MI.
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
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TASAS DE INTERVENCIONES POLICIALES Y
EFECTIVOS POLICIALES POR REGIONES
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Fuente: elaboración propia con datos del Depto. Sistemas- MI
* Cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Depto. Sistemas- MI.
* Cada 1.000 habitantes.
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Fuente: elaboración propia con datos del Depto.Sistemas- MI.
* Cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Depto. Sistemas- MI.
* Cada 1.000 habitantes.
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Fuente: elaboración propia con datos del Depto.Sistemas- MI.
* Cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Depto.Sistemas- MI.
* Cada 1.000 habitantes.
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Fuente: elaboración propia con datos del Depto.Sistemas- MI.
* Cada 1.000 habitantes.

Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas/ MI.
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas- MI.
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas- MI.
* Cada 1.000 habitantes.
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SEGUNDA PARTE:

DELITOS, SUICIDIOS E INTERVENCIONES
POLICIALES SOBRE PERSONAS:

VALORES ABSOLUTOS POR REGIONES
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CANTIDAD DE DELITOS Y FALTAS POR REGIONES
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Fuente: elaboración propia con datos del Departamento de Sistemas-Ministerio del Interior.
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Fuente: elaboración propia con datos del Depto. de
Sistemas-Ministerio del Interior.

Fuente: elaboración propia con datos del Depto. de
Sistemas-Ministerio del Interior.
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Sistemas-Ministerio del Interior.



Ministerio del Interior-Programa de Seguridad Ciudadana50

Anuario Estadístico sobre violencia y criminalidad en el Uruguay 1990-2002
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Sistemas-Ministerio del Interior.
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Fuente: elaboración propia con datos del Depto. de
Sistemas-Ministerio del Interior.

Fuente: elaboración propia con datos del Depto. de
Sistemas-Ministerio del Interior.

Fuente: elaboración propia con datos del Depto. de
Sistemas-Ministerio del Interior.



Ministerio del Interior-Programa de Seguridad Ciudadana 83

Anuario Estadístico sobre violencia y criminalidad en el Uruguay 1990-2002

Fuente: elaboración propia con datos del Depto. de
Sistemas-Ministerio del Interior.
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