Constitucion de Estado Mérida

E1l 23 de enero de 1961, el Presidente Rdmulo Betancurt promulgaba en la ciudad
de Caracas la Constitucion de la Republica, poniendo fin a un proceso politico y
juridico iniciado por él mismo el 18 de octubre de 1945 como Presidente de la Junta
de Gobierno, para instaurar en Venezuela, un Gobierno democratico, alternativo,
responsable y representativo de la voluntad del pueblo. En esa misma fecha, se dio
comienzo a un nuevo periodo politico del pais signado esencialmente por los
propdsitos de la Carta Magna que recién se promulgaba.

Esta Constitucién de la Republica tiene caracteristicas esenciales que la orientan y
la definen. Es una Constitucion de consenso, no soélo por haber permitido la
convergencia de todos los partidos politicos representados en el Congreso Nacional,
sino porque en su concepcidn participaron todos los estratos sociales, instituciones,
corporaciones y estamentos publicos o privados que reflejaban la voluntad popular.
Ademas, fue ratificada por todas las Asambleas Legislativas, para demostrar no
s6lo el espiritu federal que la animaba, sino también el apoyo de las entidades
politicas que conforman la Republica.

La Constitucién no estaba orientada a un orden filoséfico o doctrinario determinado,
sin embargo, en ella se plasman los mas elevados principios como son: la division
tripartita del poder; el estado de derecho; el gobierno republicano, la consagracion
de los derechos y las garantias de los ciudadanos; la estratificacion de los érganos
del poder publico por su orden territorial; la autonomia de estados y municipios; los
modernos conceptos sobre la nacionalidad o el territorio; los postulados que
norman la actividad del pais dentro del concierto internacional; los regimenes de
excepcion surgidos por razones de emergencia o los procedimientos para hacer
efectiva su revision o su reforma.

La Constitucidon de 1961 es una carta politica moderna, en su fondo y en su forma;
es de caracter programatico, al sefialar objetivos generales que deben ser
desarrollados por el érgano legislativo ordinario; es una Constitucidon rigida al
preverse su revision por un érgano distinto al parlamento ordinario a los fines de
adecuarla a las nuevas circunstancias sociales, politicas, econémicas o culturales de
Venezuela, pero también es una Constitucidn practica, que previd la solucién de los
problemas mas algidos de la politica venezolana, como el de la reeleccién
presidencial, la conformacion de la Corte Suprema de Justicia o la posible eleccién
de los Gobernadores de Estado.

Venezuela adopté una estructura federal sui-géneris, pues si bien reconocié
entidades politico-territoriales entre el hombre y el estado nacional, como los
llamados estados y los municipios, previd un alto grado de concentracién de
competencias en el Poder Nacional, en desmedro de la autonomia propia y natural
de las entidades restantes.

Los modelos centralistas de gobierno tienden a desaparecer en el mundo moderno
y los procesos de descentralizacion se han ido convirtiendo en procesos
irreversibles y auto-propulsivos, en los que el logro de metas y objetivos, sirven de
soporte a nuevos propdsitos que procuran el desarrollo integral de los pueblos y
regiones, sin afectar el concepto de nacionalidad.

La descentralizacion debe ser territorial y los paises mantienen asi la organizacion
de estados o provincias, regiones, departamentos o Municipios. Es la conveniencia
de mantener entidades estratificadas en las que se descentraliza el poder politico y
una adecuada forma de acopiar la pesada estructura administrativa de Estado
Nacional, para el cumplimiento de sus cometidos y facilitar la prestacion de sus
servicios publicos.



La descentralizaciéon también debe ser politica en el sentido de distribuir entre todos
los 6rganos, la decisidon del gobierno en las areas de sus propias competencias. Por
esta razon, ésta debe ser legislativa, a los fines de dotar a las entidades
territoriales de competencias necesarias y convenientes a su desarrollo, mediante
normas y procedimientos serios pero flexibles, dado que el proceso no es Unico o
uniforme para todas las regiones, y el objetivo del proceso es garantizar un alto
grado de rendimiento en la inversion y la eficacia de la prestacion del servicio, de lo
contrario, se procede a la reversion.

Finalmente, la descentralizacidén es un proceso que implica la dotacidn de recursos a
las entidades politico-territoriales, ello significa no sélo una mayor participacion
porcentual en los ingresos nacionales, sino también la posibilidad de generar
nuevos recursos mediante la autonomia impositiva; su asociacion con otras
entidades publicas o privadas, para disminuir los costos en la prestacion de
servicios, a utilizar la figura de la concesion para la dotacion de obras de
infraestructura, en un proceso de entender a la autoridad con un criterio de
gerencia publica y animadora de la participacion de la sociedad en el logro de los
grandes fines del Estado.

El alto grado de concentracion politica en el Poder ejecutivo por 150 anos en la gran
mayoria de los paises de América Latina, permitié li surgimiento de Estados
centralistas con una economia estatizadas, y la sola presencia de entidades
politico-territoriales o la consagracion del derecho a la propiedad privada y el
derecho a la asociacién, no produjeron ningun efecto distinto del observado en los
sistemas socialistas, pues el Estado siguidé siendo el todo politico y el todo social; la
democracia participativa ha sido una farsa politica al institucionalizar la democracia
de partidos; sus economias se derrumbaron, se vive una etapa de crisis en la
prestaciéon de los servicios publicos, la educacion y la salud tienen indicadores
alarmantes, alejados de la ciencia y la tecnologia, y, el margen que nos separa de
los paises desarrollados y de un régimen de justicia social o de una alta calidad de
vida, parecieran alejarnos cada dia de la idea de lograr un Estado ideal.

En Venezuela desde hace muchos anos se han organizado los movimientos
centralistas del poder, justificando su existencia en el histérico discurso de Simén
Bolivar en el Congreso de Angostura de 1819, en el que se opuso al Estado federal
y a la autonomia de las provincias por causa de las guerras y la necesidad de un
gobierno fuerte para enfrentarla. Pero cambiaron las circunstancias y la guerra fue
sustituida por la paz, no obstante el gobierno siguié siendo centralista. Si el
centralismo hubiese sido un sistema exitoso de gobierno, nuestra América Latina
fuera un sub-continente plenamente desarrollado y los Estados Unidos o los paises
de Europa Occidental, estarian en etapas de subdesarrollo. La experiencia
demuestra justamente lo contrario y hasta los Estados con Monarquias
democraticas, han debido descentralizarse para lograr su desarrollo.

La Constitucién de la republica consagré el sistema centralista confiriéndole al
poder nacional el mayor ciumulo de competencias posibles previéndose para los
estados, una serie de autonomias limitadas por la misma carta fundamental o por
la legislacion ordinaria. Les permite la organizacion de sus poderes publicos, pero
nacionaliza el poder judicial y sefiala la integraciéon y atribuciones del Poder
Legislativo y hasta la forma de eleccidn del Gobernador del Estado. Permite la
organizacion de sus Municipios y demas entidades locales, pero se dicta una ley
organica que establece su régimen; previd la administracién de sus bienes, pero se
limita al situado constitucional y se atiborra de prohibiciones para la generacién de
recursos o la creacion de impuestos; permite el uso de crédito publico pero con
autorizaciéon del gobierno nacional y a pesar de someter a su autoridad la



organizacion de su policia urbana o rural, permiti6 su manejo a las Fuerzas
Armadas Nacionales.

La década de los afios 80 en Venezuela permitié un cambio de rumbo en el proceso
descentralizador: por una parte, se modificd la Ley Organica de Régimen Municipal
y se recupero la figura del Alcalde, electo popularmente, como 6rgano ejecutivo del
gobierno local; se aprobd la Ley de eleccién y remociéon de los Gobernadores del
Estado, devolviendo a las entidades federales el principio autonémico para designar
sus propias autoridades. Igualmente, se aprobé la Ley de Delimitacidn,
Descentralizacién y Transferencia de competencias del Poder Publico, con el
proposito de definir las funciones de los Gobernadores como Agentes del Poder
Nacional y Jefes del Poder Ejecutivo Estadal; cred los procedimientos para que los
Estados obtuviesen la descentralizacion en la administracion de los servicios
publicos en las competencias concurrentes de la administracion y acordd la
transferencia de competencias en algunas areas originalmente atribuidas al Poder
Nacional.

Estas decisiones motivaron a los estados a modificar sus propias constituciones,
superadas incluso por la legislacion ordinaria, pero permitiendo que la imaginacién
de nuestros legisladores y juristas moldearan nuevos textos no sélo para adaptarlas
a las nuevas disposiciones, sino también para crear importantes instrumentos
programaticos que permitan a nuestras entidades desplegar un nuevo proceso
legislativo, moderno y novedoso, que sirva a los estados para crear nuevas
estructuras de orden politico, juridico y administrativo en su futuro desarrollo.

El propdsito de nuestras entidades estd ademas plenamente justificado, no sélo por
razones de orden histérico, politico, econémico y social, sino también de orden
practico, dado que en los proyectos elaborados en el seno del Congreso de la
Republica para la reforma de la Constitucidon de Venezuela, en ninguno de ellos se
contempla el modificar el sistema centralista y sélo se han reducido a innovar dos
disposiciones: la primera, la posibilidad de los Municipios puedan agruparse en
Distritos o que estén conformados por parroquias, y la segunda, la atribucién para
que los estados dicten sus propias Constituciones. Esto resulta inaudito, si se
observa que los Distritos fueron justamente la forma de organizar nuestros
Municipios desde el siglo XIX y que Venezuela se cred por la voluntad de nuestras
ciudades, al convertirse en Provincias en 1810, para conformar el Congreso que
proclamd la Republica el 21 de diciembre de 1811. Evidentemente, no hay voluntad
politica del Poder Nacional para impulsar el proceso descentralizador, ni de la
Nacidn hacia los Estados ni de éstos hacia los Municipios.

Resulta oportuno reconocer el esfuerzo que ha venido realizando la Comisién para
la Reforma del Estado en los Ultimos aflos para divulgar las ideas
descentralizadoras en las diferentes ramas de administracion publica, o el esfuerzo
gue en los ultimos gobiernos ha venido desarrollando, con diferentes resultados, el
Ministro de Estado para la Descentralizacidén. Las ideas han sido interesantes y han
generado una corriente de opinidén publica favorable al proceso, pero han carecido
de recipendiario y los érganos de voluntad politica del pais se niegan a aceptarlas.

Mérida, ha sido como provincia de Venezuela, ejemplo de la cultura y del avance
social. No por casualidad los meridefios dictaron la primera Constitucion Provincial
el 31 de julio de 1811; participdé en el Congreso Nacional que formd la Republica;
confirié a Simon Bolivar el titulo de Libertador; particip6 en la separacion de la Gran
Colombia; se sumé a la revolucion restauradora; uno de sus hijos mas preciaros,
figura entre los forjadores de la Organizacion de las Naciones Unidas y exhibe para
honra del pais una Universidad bicentenaria, como faro de luz y centro de cultura
nacional que, entre tantos méritos, cuenta entre sus egresados a Cristobal



Mendoza, Primer Presidente de la Republica o a José Humberto Quintero, primer
Cardenal de Venezuela.

Mérida es un estado ubicado a distancia de los centros del poder politico. Ademas,
a pesar de poseer una superficie de 11.300 Km? el 67% de su territorio tiene
limitado su uso, afectado por figuras juridicas en areas bajo régimen de
administracion especial, abarcdndose asi un area de 7.571 Km? para la
constitucion de Zonas protectoras, Reservas ecoldgicas, Parques Nacionales y
Monumentos Naturales. Ademas, sdlo el 15% del espacio permitiria la utilizacién de
su suelo, condicionado a la aplicacién de tecnologias especiales. Aqui no conocemos
la industria pesada y sin embargo, pese a las dificultades, Mérida se precia de ser
un estado de primer orden en la produccién de carne, leche y sus derivados,
verduras y hortalizas, artesania y pequefias industrias que coexisten en zonas
naturales, bien definidas, con una vocacion extraordinaria por el desarrollo de la
economia agricola, la ganaderia, el café, el platano, los citricos o el turismo, a las
que el Estado debe organizar, promover, asistir y financiar, asi como iniciar un
proceso de comercializacion nacional e internacional en un esquema de desarrollo
por areas que fortalezcan su economia, permitan el acceso a mejores niveles de
vida, se alcance el pleno empleo, diversifique la produccion, y se dote de mayores y
mejores servicios publicos a las comunidades que conforman. He alli el verdadero
reto de la animacién que el gobierno debe conferirle a la sociedad civil organizada,
no solo ante la perspectiva de una mayor participacion politica en las labores de
direccion del Estado, sino también en las areas de la economia, la produccién, las
finanzas, la educacion, la ciencia y la cultura.

El esfuerzo de este drgano legislativo y de quienes participamos en el disefio de
esta nueva Constitucién del Estado, apunt6 hacia lograr un texto con caracteristicas
bastante definidas: aspiramos al consenso, y nos complace su aprobacién por
unanimidad de sus legisladores, previa consulta a las principales instituciones
publicas o privadas. Es una Constituciéon de alto nivel cientifico y juridicamente
adaptada a la legislacion nacional, pero también contiene la aspiracion de
incorporar nuevos elementos e instituciones reclamados por la sociedad vy
necesarios para lograr una mayor vigencia de los derechos de los ciudadanos y
mecanismos de participacion popular en los érganos y decisiones del Estado.

La Constitucion es practica: permite resolver situaciones concretas como la
sustitucion del Gobernador en caso de falta absoluta, la descentralizacidn hacia los
Municipios y la dotacion de recursos necesarios para su inversion.

La creaciéon del Defensor de los Derechos; la prevision de la organizacién de la
sociedad civil y sus mecanismos de participacidn; la instauraciéon del sistema
refrendario como consulta a la poblacidn; el incremento en el situado de los
Municipios; la redimensién de los o6rganos y de la funcién contralora; la
modernizacidon de la concepcién para la administraciéon politica del territorio; la
definicion del Procurador del Estado y la actualizacidon para su designacion; las
nuevas normas que definen y caracterizan el Secretario de Gobierno y los
Directores del despacho como 6rganos ejecutivos o la delimitacidon de las funciones
del Gobernador y las causas de su sustitucion temporal o absoluta; la adopcién de
un sistema de economia planificada para el desarrollo de nuestra entidad: ademas
de una clara definicion de nuestro territorio; de la previsidn para impulsar el
proceso de descentralizacidon administrativa; las nuevas concepciones sobre el
Municipio y la prevision para legislar sobre un nuevo régimen de comunidades no
urbanas, la adopcion de amplias atribuciones al Poder Legislativo y al Ejecutivo que
pueda abarcar todos los estratos politicos, sociales, econdmicos y culturales del
estado; la incorporacion de normas para conservar nuestros valores histéricos vy
culturales; la preservacion de nuestros recursos naturales o el logro de una mejor
calidad de vida de la poblacion; la colaboraciéon con la nueva justicia de paz, la



clarificacién de la integracidén y atribuciones de nuestra Asamblea Legislativa y los
grandes propdsitos de justicia social y de bien comudn, dentro de una concepcion de
los intereses nacionales de Venezuela, son algunas de las incorporaciones que esta
Constitucién adopta, para convertirse en un extraordinario instrumento del pueblo
de Mérida en pro de su desarrollo y su futuro.

Por otra parte, el Congreso Nacional tuvo a bien aprobar este afio, por unanimidad
de sus parlamentarios y de los movimientos politicos alli representados, la Ley que
Crea la Zona Libre, Cultural, Cientifica y Tecnoldgica de Mérida, en una amplia
extensién de los Municipios Santos Marquina, Libertador, Campo Elias y Sucre,
estableciéndose un amplio régimen de exenciones a los usuarios y previéndose las
libertades de produccién, comercializacidn, exportacion y reexportacién, asi como el
libre cambio de la moneda en las dreas mas importantes para el desarrollo nacional
y de la Sociedad Civil: FUNDACITE, la Universidad de los Andes, la Gobernacién del
Estado, la Mancomunidad Municipal, el Instituto de Comercio Exterior, el CONAC y
especialmente el Ministerio de Hacienda y el SENIAT, deberan integrarse en Junta
Directiva y producir en los préximos meses el Reglamento para ser sometido a la
consideracion del Consejo de Ministros y del Sefior Presidente de la Republica, para
aplicar efectivamente la ley y permitirle su funcionamiento, operatividad,
promocion, gerencia y comercializacidon de la Zona. Esta Ley debera ser el mejor
instrumento que los meridefios utilizaremos para nuestro propio desarrollo cultural,
cientifico y tecnoldgico; pero también es un magnifico instrumento para que
Venezuela, asuma el compromiso de acoplarse al proceso de formacidn creciente de
la cultura a través de las mas variadas areas de la ciencia moderna, y su
incorporacidon a las nuevas tecnologias que el mundo ofrece. Sofiamos los
meridefios con el establecimiento de esta valiosa herramienta que nos permita
acceder al mundo de los paises desarrollados, pero también consecuente de sus
raices y su vanguardia de ejemplo a seguir por los pueblos de América Latina: no
s6lo ofrezcamos nuestro clima y nuestras bellezas naturales o el especial don de
nuestro pobladores, sino también las mejores condiciones para la formacién
integral de nuestros pueblos y la satisfaccién de sus aspiraciones.

Por azar, en Mérida se estd desarrollando un seminario sobre descentralizacion en
las areas de la ciencia y la tecnologia. Esta legislatura ha recibido la solicitud de
descentralizacién por parte del Gobernador del Estado. Ahora, isi estamos
completos! No sdélo tenemos la Ley, sino los instrumentos legales, administrativos y
de recursos que convertiran a Mérida en el eje del nuevo desarrollo nacional,
moderno, funcional y humano. Asi como el cacao o el café fueron la base de
nuestra economia hasta el siglo XIX y el petrdleo en el siglo XX, la ciencia, la
cultura y la tecnologia de avanzada, seran las bases del apuntalamiento de
Venezuela en el siglo XXI, inspirada por los meridefios, por su sociedad civil, su
Universidad, su gobierno y sus legisladores, sus Municipios y sus comunidades; por
la empresa privada y por los miles de docentes, cientificos, artistas e investigadores
gue aqui convivimos, en un proceso de unién, de esfuerzo de trabajo y fe en el
futuro.

La Constitucion del Estado, que hoy habra de promulgarse, también previé las
nuevas realidades del Estado y de alli que hayamos preferido un sistema de
revision rigido mediante enmiendas y reformas, para que el espiritu que le anima
permanezca en el tiempo y le permita su adaptacion a las nuevas exigencias, sin
modificar los conceptos esenciales que la orientan.

Hoy como ayer, y como en su hora lo invocara Mariano de Talavera y Garcés en
1811, sblo me resta, arrogdandome en este acto la representacién del pueblo de
Mérida, pedir la proteccidon del Todopoderoso para que el instrumento constitucional
aprobado por esta Legislatura, no se pierda en nuestras manos.



(Mérida, 16 de noviembre de 1995. Discurso de orden pronunciado por el Dr Marcos
Avilio Trejo en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del Estado Mérida,
en la Sesion Solemne realizada con ocasion de la Sancién de la Constitucion del
Estado.)
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De las primeras provincias venezolanas que adhirié al grito de Independencia, dado
en Caracas el 19 de abril de 1810, a los cinco meses de este gesto preclaro y
pionero, Mérida suscribia el acta por la cual rompia todo tipo de ligazén que pudiera
hacerla depender de la metrdpoli y se sumaba al resto de sus hermanas para
constituir nuestra inicial Confederacién auténoma.

Desligada del nexo colonial y en ejercicio pleno de su albedrio, Mérida estuvo
representada en el Congreso Constituyente que declaré a Venezuela libre vy
soberana, para siempre, de toda dominacion extranjera. Gand, desde entonces, el
derecho a figurar como una de las siete estrellas que orlan el azul del pabelldon
nacional, y a que asi se proclame, diuturnamente, corno timbre de orgullo y cancién
que se lanza al viento, desde los riscos nevados, en las notas marciales de su
himno.

Luego del solemne compromiso contraido en Caracas y ya como parte integrante de
la republica recién nacida, Mérida, el 31 de julio de 1811, dictaba la primera
Constitucién de la Provincia, segin el modelo federal que la nueva naciéon habia
asumido, ocupando lugar primigenio entre las iniciadoras del proceso
constitucionalista venezolano.

La circunstancia de haber sido la primera entidad provinciana, dentro del concierto
nacional, en darse una constitucién, anade un mérito mas a los muchos que Mérida
ha tenido como expresion de una arraigada y transparente conciencia democratica,
civica y juridica, que la ha llevado, a lo largo de su historia, a preferir las letras a
las armas y los modos equitativos y racionales del derecho, a los bruscos y
desmesurados del atropello y la conflagracion.

Provincia universitaria antes de ser independiente, pues la Junta Patridtica no hizo
sino reconocer lo que en realidad ya existia al elevar el viejo Seminario de San
Buenaventura al rango de Universidad, en el espiritu de sus ciudadanos se fragué
desde siempre una irrevocable vocacidon de cultura, que ha permanecido por los
siglos. Esa circunstancia la hace propender a la convivencia y al didlogo y a buscar
en los valores de la educacién, el humanismo, las artes, la tecnologia y la ciencia,
los objetivos basicos de su desarrollo futuro.



Con una historia rica en epopeya y heroismo, Mérida tuvo el don profético de
bautizar y anunciar a Bolivar con el titulo que habria de sefialar su destino, y que la
posteridad le reconoceria como el Unico capaz de definirlo en la gigantesca
dimensidn de su obra. Desde entonces se ha constituido en albacea y legataria del
genio, en cuyo homenaje erigié el primer monumento que se le hizo en el mundo y
que se eleva sobre valles y hondonadas como un pico mas de su emblematica y
legendaria sierra.

A casi dos centurias de haber dictado su constitucidon originaria y a mas de tres
décadas de haber promulgado la que actualmente la rige, los representantes de la
antigua Provincia de Mérida, hoy Estado Federal del mismo nombre, luego de
estudiar con pausa y reflexion las realidades del tiempo presente y del futuro
inmediato, en el ritmo acuciante de sus ondas y la urgencia irrepresable de sus
movimientos, y tomando en consideracion los anhelos y aspiraciones de su pueblo
que, en medio de los tremendos sacudimientos de la crisis que lo envuelve y
mortifica, no puede detener el paso de su marcha social, luego de un proceso
laborioso mejoramiento y adaptacién, han resuelto reformar sustancialmente la
constitucion que lo estructura y gobierna.

En cumplimiento, pues, de esa meta, que es al mismo tiempo un mandato
irrecusable, los integrantes de su Asamblea Legislativa, en representacién del
pueblo meridefio para quien impetran la proteccion de Dios Todopoderoso, y de
cuya soberania son voceros, han sumado unanimemente sus votos para dictar la
gue se contiene en el texto que sigue a continuacion:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL ESTADO MERIDA

en uso de las facultades que le confiere el numeral 1° del articulo 17 de la
Constituciéon de la Republica.

DECRETA
LA SIGUIENTE
CONSTITUCION DEL ESTADO MERIDA
TITULO I
DEL ESTADO, SU TERRITORIO Y SU DIVISION POLITICA

Articulo 1.- El Estado Mérida es una entidad politica autdénoma de las que integran
la Republica de Venezuela, segun lo dispuesto en la Constitucion de la Republica.

Articulo 2.- El territorio del Estado Mérida es el mismo que correspondia a la
antigua Provincia de Mérida de Venezuela, creada por la Constitucion Provincial del
31 de julio de 1811 y conforme con la ley del 28 de abril de 1856, que establecié la
divisién territorial de la Republica, al que se agregd el Municipio Independencia,
antigua Parroquia Independencia, que le fuera atribuido al estado por Ia
Constitucién de la Republica de los Estados Unidos de Venezuela el 5 de agosto de
1909, con las modificaciones resultantes de los convenios celebrados por el estado
y las sentencias dictadas conforme a las disposiciones legales.

Esta determinacion no implica renuncia a los derechos del Estado Mérida al
territorio comprendido hasta las aguas nacionales del Lago de Maracaibo, asi como



a cualquier otro que le corresponda por justo titulo. El territorio del estado estara
determinado por la Ley de Division Politico-Territorial.

Articulo 3.- El territorio del estado, a los fines de su organizacidon politica y
administrativa, se divide en Municipios, Parroquias y demas entidades locales que
determine la ley.

El estado, conforme con la ley, podra integrar con otra o mas entidades federales
regiones administrativas, a los fines de consolidar el desarrollo regional y armonizar
sus planes con los de otros estados y con los de desarrollo econémico y social de la
Nacién, previa aprobacién de la Asamblea Legislativa.

Articulo 4.- La ciudad de Mérida es la capital del estado y el asiento permanente de
los 6rganos supremos del poder estadal.

Lo dispuesto en este articulo no impide el ejercicio transitorio de dicho poder en
otros lugares del, territorio del estado.

TiTUuLO II
DEL ESTADO MERIDA COMO ENTIDAD DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Articulo 5.- En los términos y con las limitaciones establecidas en la Constitucion de
la Republica, el Estado Mérida proclama la autonomia de su régimen politico,
administrativo y econdmico y se declara igual, como entidad politica, a los demas
estados que constituyen la Republica de Venezuela.

Articulo 6.- El estado se compromete a mantener la defensa, independencia e
integridad de la Nacion, asegurar la libertad, el orden politico , la paz y la
estabilidad de las instituciones democraticas: proteger y enaltecer el trabajo,
amparar la dignidad humana, promover el bienestar general y la seguridad social:
fomentar el desarrollo de la economia al servicio del hombre segun los principios de
la justicia social; preservar el ambiente y sus recursos naturales renovables y las
areas de importancia ecoldgica, asi como el patrimonio histérico, natural, cultural,
arqueoldgico y paleontoldgico y su utilizacion con criterio de desarrollo sostenible;
sustentar el orden democratico y representativo, como Unico e irrenunciable medio
de alcanzar la igualdad social y juridica, asi como preservar e incrementar el
patrimonio histérico del estado y de la Nacidn, a los fines de construir una sociedad
libre, justa, solidaria y participativa.

Articulo 7.- No podra el estado atentar contra la unidad nacional, hacer guerra a
otros estados de la Republica, aliarse o solicitar proteccion de ningun Estado
extranjero ni en ninguna forma cederle porcién de su territorio; y por el contrario,
se defendera y defenderd a la Republica de cualquier acto de violencia contra la
soberania e integridad nacional.

Articulo 8.- Las controversias que se suscitaren con otras entidades de la Republica,
se someteran a la jurisdiccion de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con las
leyes.

Articulo 9.- El estado reconoce la competencia del Poder Nacional y del Municipio en
las materias que les son atribuidas por la Constituciéon de la Republica y dara fe de
los actos publicos de las autoridades nacionales, de los otros estados y de los
Municipios y hara que se ejecuten. Igualmente ejercera las competencias que le son
propias, las que le fueren atribuidas conforme al articulo 137 de la Constitucién de
la Republica, las que asumiere en forma concurrente con las demas entidades



politico-territoriales y las que por su naturaleza correspondan a esta entidad
federal.

TITULO III
DEL PODER PUBLICO Y SU EJERCICIO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10.- Esta Constitucién y las leyes definen las atribuciones del Poder Publico
Estadal y a ellas debe sujetarse su ejercicio.

Articulo 11.- El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad individual por
abuso o desviacién de poder, por usurpacién de atribuciones y por extralimitacion
de facultades.

Los titulares de los dérganos del poder estadal tienen responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal en su ejercicio, conforme con la ley.

Articulo 12.- La ley establecera las normas de ingreso, ascenso, traslados,
suspension, retiros o destitucion de los empleados de la administracién del estado.

Los empleados publicos estan al servicio del estado y no de parcialidad politica
alguna.

Articulo 13.- Son nulos e ineficaces los actos dictados por una autoridad usurpada,
los obtenidos por requisicion directa o indirecta de la fuerza, por reunién de
individuos en actitud subversiva, asi como los dictados en contravencién a la
Constitucidon y a las leyes del estado o de la Republica.

Articulo 14.- Ningun funcionario o empleado estadal podra asumir sus funciones sin
haber prestado previamente la promesa legal y deberd cumplir con los requisitos
determinados por la ley.

Articulo 15.- Todo funcionario o empleado publico estéd obligado a prestar
declaracién jurada de sus bienes en los casos que sefiala la ley, y someterse a los
requisitos y consecuencias que ésta determine para el ejercicio del cargo.

Articulo 16.- Ningun funcionario podra separarse del cargo o abandonar el ejercicio
de sus funciones, aun cuando haya renunciado, mientras no obtenga la licencia
temporal o no hubiere sido efectivamente sustituido por quien deba reemplazarlo,
salvo los casos previstos en la ley.

Articulo 17.- Nadie podrda desempenar a la vez mas de un destino publico
remunerado, a menos que se trate de cargos académicos, docentes, asistenciales,
electorales. edilicios o accidentales que determine la ley. La aceptacién de un
segundo destino publico remunerado, con funciones administrativas, supone la
renuncia del primero, salvo las excepciones indicadas.

Articulo 18.- Nadie que esté al servicio del estado podra celebrar contrato alguno
con él, por si o por interpuesta persona, ni en representacion de otros, salvo las
excepciones que establezcan las leyes.



Articulo 19.- La organizacion de la policia urbana y rural y la determinacién de la
rama de este servicio que se atribuye a la competencia municipal sera objeto de ley
especial.

Articulo 20.- En los despachos de las oficinas publicas del estado no podra haber
otros emblemas, insignias, fotografias, 6leos o simbolos distintos a los autorizados
por la heraldica nacional y estadal, retratos o efigies de los proceres de la
nacionalidad, cuadros murales de los sucesos de la emancipacion o de actividades
laboriosas del pais y las que la ley sefiala expresamente.

Articulo 21.- La ley regularad la integracién, organizacién y atribuciones de los
cuerpos consultivos que se juzguen necesarios para oir las opiniones de la
poblacién organizada, los consumidores, las organizaciones sindicales de
trabajadores, los colegios profesionales y las universidades, en los asuntos que
interesen a la vida econdmica y social. Asimismo la ley establecerd la forma,
modalidades de la designacion y participacién de los representantes de estas
organizaciones, con derecho a voz pero sin voto, en las deliberaciones y sesiones
de la Asamblea Legislativa y de sus Comisiones.

CAPITULO II
DE LA COMPETENCIA DEL ESTADO
Articulo 22.- Son competencias del Estado Mérida:

1. La organizacion de sus Poderes Publicos: Legislativo y Ejecutivo,
correspondiendo su ejercicio a la Asamblea Legislativa y a la Gobernacién del
estado, respectivamente, los que colaboraran entre si en la realizacién de los fines
del Estado.

2. La organizacion de sus Municipios y demas entidades locales, asi como la divisidon
politico-territorial del estado.

3. La administracion de sus bienes y la inversién del situado constitucional y demas
ingresos que le correspondan.

4. El uso del crédito publico con los requisitos y limitaciones establecidos en la ley.

5. La organizacion de la policia urbana o rural y la determinacion de las ramas de
este servicio atribuidas a la competencia municipal.

6. Las materias que te sean atribuidas conforme con lo previsto por el articulo 137
de la Constitucion de la Republica y las leyes, decretos o reglamentos nacionales
para promover el proceso de descentralizacién administrativa.

7. La organizacién, recaudacién, control y administracién del ramo del papel
sellado.

8. El régimen, administracién y explotacién de las piedras de construccién y de
adorno o de cualquier otra especie que no sean preciosas, el marmol, porfido,
caolin, inagnesita, las arenas, pizarras, arcilla, calizas, yeso, pusolanas, turbas de
las sustancias ferrosas, asi como la organizacién, recaudaciéon y control de los
impuestos respectivos. El ejercicio de esta competencia estd sometido a la Ley
Organica para la Ordenacidén del Territorio y a las leyes relacionadas con la
protecciéon del ambiente y de los recursos naturales renovables.



9. La conservacion, administracion y aprovechamiento de las carreteras, puentes y
autopistas en su territorio. Cuando se trate de vias interestadales, esta
competencia se ejercerd mancomunadamente, a cuyos efectos se celebraran los
convenios respectivos.

10. La organizacién, recaudacién, control y administracion de los impuestos
especificos al consumo, no reservados por ley al Poder Nacional.

11. La administracién y mantenimiento de puertos y aeropuertos de uso comercial.

12. Todo lo que no corresponda, de conformidad con la ley, a la competencia
nacional o municipal.

Articulo 23.- El Estado Mérida, podra asumir las competencias que en rama
concurrente le sefiala la Constitucidn de la Republica y obtener la administracion de
sus servicios, previo cumplimiento de las formalidades legales, en las siguientes
materias:

1. Planificacion, coordinacion y promocidn de su desarrollo integral.

2. Proteccion de la familia y, en especial, del menor.

3. Mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la poblacion campesina, la
promocion de la agricultura; la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente
y de los recursos naturales, para lo cual el estado podra disponer de su terrenos

baldios, previa desafectacion de su uso para la Reforma Agraria.

4. Proteccion de las comunidades indigenas, atendiendo a la preservacion de su
tradicion cultural y la conservacidon de sus derechos sobre sus territorios.

5. La educacidn, en los diversos niveles y modalidades del sistema, de conformidad
con las directrices y bases que establezca el Poder Nacional.

6. La cultura en sus diversas manifestaciones: la proteccidon y conservacion de las
obras, objetos y monumentos de valor histérico o artistico.

7. La educacion, el deporte, el turismo, la recreacion y el esparcimiento.
8. La promocidn de los servicios de empleo.

9. La formacién de recursos humanos y, en especial, los programas de aprendizaje,
capacitacién y perfeccionamiento de los trabajadores.

10. La promocion y estimulo para el fomento de la industria, la artesania y el
comercio.

11. La ejecucion de las obras publicas de interés estadal, con sujecién a las normas
y procedimientos técnicos para obras de ingenieria y urbanismo establecidos por los
Poderes Nacional y Municipal, asi como la apertura y conservacion de las vias de
comunicacion estadales.

12. La ordenacion del territorio del estado, de conformidad con lo dispuesto en las
leyes nacionales.

13. La vivienda popular, urbana y rural.



14. La proteccidn a los consumidores, de conformidad con lo dispuesto en las leyes
nacionales.

15. La salud publica y la nutricién, observando las direcciones técnicas, las normas
administrativas, y la coordinacion de los servicios destinados a la defensa de las
mismas que disponga el Poder Nacional.

16. La investigacién cientifica y sus aplicaciones tecnoldgicas.
17. La defensa civil.
18. La promocién del sistema cooperativo.
CAPITULO III
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 24.- Los Municipios son comunidades naturales, asentadas sobre un mismo
territorio con elementos comunes que los identifican; constituyen entidades
politicas primarias y auténomas dentro de la organizacién estadal. Son personas
juridicas y su representacién se ejerce por los 6rganos que determine la ley.

Articulo 25.- La organizacion y funcionamiento de los Municipios y demas entidades
locales se regird por la Constitucién de la Republica, las leyes nacionales, esta
Constitucidn y las leyes estadales que se dictaren con el mismo propdsito.

Articulo 26.- El Estado Mérida, sin menoscabo de principios contenidos en las
disposiciones nacionales, podrd establecer diferentes regimenes para la
organizacion, gobierno y administracion de sus Municipios y demas entidades
locales, atendiendo a las condiciones de poblacion, desarrollo econdmico, situacién
geografica, tradicidon cultural y otros factores de importancia, dentro de una
concepcidon democratica y propia del gobierno local.

Articulo 27.- La jurisdiccidn territorial de los Municipios y demas entidades locales,
su denominacién y la designacién del centro poblado que sirva de Capital y asiento
de sus poderes, seran establecidos por la Ley de Division Politica Territorial del
Estado Mérida.

Articulo 28.- Los Municipios podran establecer mancomunidades para la prestacion
de determinados servicios publicos, de conformidad con la ley.

Articulo 29.- Lo relativo a los elementos autondmicos, competencia, administracion
y régimen de ejidos de los Municipios y demas entidades locales del Estado Mérida,
se regira por lo asi dispuesto en la Constitucion de la Republica y las leyes
nacionales.

Articulo 30.- En la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos del Estado
Mérida, se incluird anualmente una partida con el nhombre de Situado Municipal,
equivalente al veinte por ciento (20%) del total de la estimacién de los ingresos
ordinarios, la que habra de distribuirse asi: el cincuenta por ciento (50%) por
partes iguales entre los Municipios del estado, y el cincuenta por ciento (50%)
restante en proporcién a la poblacién de cada uno de ellos y la entidad federal. Las
Ordenanzas Municipales respectivas dispondran igualmente del veinte por ciento
(20%) del Situado Municipal, con destino a las entidades locales que conformen
cada Municipio. La ley determinara los servicios que obligatoriamente debe prestar
el Municipio y las condiciones de eficiencia en la inversidn del situado municipal.



En las Ordenanzas de Presupuesto Municipales se limitara el gasto corriente para su
gobierno y administracion al treinta y cinco por ciento (35%) del total de sus
ingresos.

Articulo 31.- Con la finalidad de promover e impulsar la descentralizacion y la
desconcentracion de sus servicios, el estado podra transferirlos total o parcialmente
a sus Municipios y demas entes locales, previa aprobacién de la Asamblea
Legislativa, mediante convenios suscritos por el Gobernador del estado que
contengan el programa de transferencia de bienes, personal. recursos financieros y
los procedimientos que permitan su reversion.

La iniciativa correspondera al Poder Ejecutivo del estado, a la Asamblea Legislativa,
al Municipio o Municipios respectivos o a las demas entidades locales interesadas. El
convenio debera ser sancionado por la Asamblea Legislativa, mediante ley especial.

Articulo 32.- El Estado Mérida cooperara con los Municipios que asi lo soliciten en su
desarrollo y modernizacidn institucional; y colaborara con ellos para la prestacion
de los servicios publicos en condiciones de eficiencia y continuidad.

Esta cooperacion sera obligatoria cuando el servicio tenga o requiera instalaciones o
se preste en dos o mas Municipios, y cuando para la prestacién, adecuada requiera
de tecnologias o inversiones que superen las posibilidades del Municipio.

TiTUuLO IV
DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL ESTADO
CAPITULO I

DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Articulo 33.- El Poder Legislativo del estado lo ejerce la Asamblea Legislativa. Sus
miembros seran los Diputados elegidos por votacion popular, directa y secreta, con
representaciéon proporcional de las minorias, de La Directiva de la Asamblea
Legislativa estara integrada por un Presidente, un primer Vice-presidente y un
segundo Vice-presidente, asi como por un Secretario y un Subsecretario, electos
éstos Ultimos fuera de su seno. La Directiva deberd ser electa en el acto de
instalacion en cada primer periodo de sesiones ordinarias. Los miembros de la
Directiva podran ser reelectos.

Articulo 34.- La Asamblea Legislativa celebrard sus sesiones en la capital del
estado; pero podra sesionar en un sitio diferente, en forma ordinaria o
extraordinaria, cuando por algin motivo grave o de conveniencia, asi lo acordaren
las dos terceras partes de sus miembros, caso en el cual lo participara al Poder
Ejecutivo del estado.

La sociedad civil organizada del estado, por érgano de sus representantes, podra
participar con derecho a voz, pero sin voto, en las deliberaciones y sesiones de la
Asamblea Legislativa y de sus Comisiones, conforme con la ley.

Articulo 35.- Las sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa se desarrollaran sin
necesidad de previa convocatoria en su sede natural, el dia veintitrés, (23) de
enero de cada afo, a las diez de la mafiana, o en la fecha mas inmediata posible y
durardn hasta el veintitrés de diciembre. En todo caso, la Asamblea Legislativa
podra, mediante acuerdo tomado por la mayoria absoluta de sus miembros, decidir
la préorroga de sus sesiones para el despacho de materias pendientes.



Articulo 36.- La Asamblea Legislativa podra reunirse en sesiones extraordinarias,
cuando éstas sean convocadas por la Comision Delegada, por el Gobernador del
estado o por solicitud de por lo menos la mitad de sus miembros. En dichas
sesiones solo se trataran las materias expresadas en la convocatoria, salvo que, al
legislar sobre ellas sea necesario reformar otras que rijan materias conexas.

Articulo 37.- La instalacion de la Asamblea Legislativa se efectuard con las dos
terceras partes de sus miembros, por lo menos, Cuando no se lograre este nimero,
los Diputados presentes, constituidos en comision preparatoria, adoptaran las
medidas necesarias para la asistencia de los ausentes. Si transcurrieren cinco dias y
la comisidn preparatoria no lograre la instalacién de la Asamblea Legislativa, ésta
podra instalarse con la mayoria absoluta de los miembros incorporados.

Articulo 38.- Puede cualquier Diputado, sin renunciar a su cargo, excusarse de
asistir a las sesiones por un término fijo o tiempo indefinido. En estos casos y si
ocurriere antes de la instalacion de la Asamblea Legislativa, la solicitud de permiso
la dirigira la Comision Delegada, la cual convocara al suplente que corresponda en
el orden de su eleccion y lo participara, en su oportunidad, a la Asamblea
Legislativa. Cuando estuviere instalada, dichas excusas seran presentadas a la
Asamblea para su debida convocatoria.

Articulo 39.- Los Diputados de la Asamblea Legislativa gozaran de inmunidad
dentro del territorio del estado, desde diez dias antes de la fecha prevista para el
inicio de las sesiones ordinarias, hasta diez dias después de terminar éstas o de
separarse del ejercicio de sus funciones; en consecuencia, no podran ser
arrestados, detenidos, confinados ni sometidos a juicio penal, a registro personal o
domiciliario, ni coartados en el ejercicio de sus funciones. Los Diputados suplentes,
debidamente incorporados, gozaran del mismo privilegio hasta diez dias después de
su desincorporacion.

En caso de delito flagrante de caracter grave cometido por un Diputado en el
periodo de su inmunidad, la autoridad competente lo pondréd bajo custodia en su
residencia y comunicara inmediatamente el hecho, con informacion debidamente
circunstanciada, a la Asamblea Legislativa o a su comisién Delegada. Esta medida
cesara si dentro del término de noventa y seis horas la Asamblea Legislativa o la
Comision Delegada no autoriza que continle en ese estado, mientras se decida
sobre el allanamiento.

Cuando un Diputado sea sometido a custodia, la autoridad competente le notificara
la obligacion de permanecer en su residencia, respetando siempre la inviolabilidad
de su hogar.

Articulo 40.- Cuando haya denuncia o acusacién penal contra algin miembro de la
Asamblea Legislativa o de la Comision Delegada en el goce de su inmunidad, el
Tribunal que conozca de la causa practicara las diligencias necesarias y las pasara a
la Corte Suprema de Justicia. Si ésta declarare que hay mérito para la continuacién
del proceso, no se procedera al enjuiciamiento hasta que se produzca el
allanamiento de la inmunidad del indiciado por la Asamblea Legislativa o por su
Comision Delegada.

Articulo 41.- La Asamblea Legislativa o la Comisién Delegada sélo podran acordar el
allanamiento de la inmunidad parlamentaria en sesidon expresamente convocada al
efecto, con veinticuatro horas de anticipacion por lo menos, y mediante acuerdo
expresamente aprobado por las dos terceras partes de sus miembros.



Articulo 42.- Los funcionarios o empleados publicos que directa o indirectamente
violen la inmunidad parlamentaria, incurrirdn en responsabilidad penal y seran
sancionados de conformidad con la ley.

Articulo 43.- Los Diputados amparados por la inmunidad, comunicaran a la
Presidencia de la Cédmara o de la Comision Delegada cualquier hecho o
circunstancia que, a su juicio, lesione, perturbe o limite su fuero, la que ordenara
iniciar la averiguacion correspondiente.

Articulo 44.- Los Diputados no pueden celebrar, en su propio nombre o en
representaciéon de otra persona, directa o indirectamente, contrato alguno con el
Estado, salvo las excepciones que establezcan las leyes.

Articulo 45.- Corresponde a la Asamblea Legislativa, legislar sobre las materias de
la competencia del estado, ejercer el control de su Administracién Publica y ser Foro
de discusién de los asuntos de interés general, en los términos establecidos por
esta Constitucion y las leyes.

Articulo 46.- Son atribuciones de la Asamblea Legislativa:
1. Velar por la observancia de la Constitucion de la Republica, de la Constitucion del
estado, de las leyes nacionales y estadales, asi como asegurar la efectiva vigencia

de los derechos y garantias ciudadanas.

2. Organizar los Municipios y demas entidades locales, y su division
politico-territorial, de conformidad con la ley.

3. Sancionar la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos Publicos del estado en
cada periodo fiscal, no pudiendo exceder la estimacion de ingresos previstos en el
proyecto que al efecto presente el Gobernador del estado.

4. Realizar las investigaciones que juzgue convenientes al interés publico o social.
5. Calificar sus miembros, conocer y autorizar sus licencias cuando las mismas
fueren superiores a diez dias, de su renuncia o de sus excusas conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion o en el Reglamento Interior y de Debates.

6. Acordar y ejecutar su presupuesto anual de ingresos y gastos.

7. Dictar su Reglamento Interior y de Debates.

8. Conocer el plan de desarrollo econdmico y social del estado que al efecto
presente el Gobernador.

9, Autorizar al ejecutivo del estado para decretar modificaciones a la Ley de
Presupuesto de ingresos y gastos publicos.

10. Autorizar créditos adicionales al presupuesto y la utilizacion del crédito publico
con las limitaciones y requisitos que establezca la ley.

11, Crear, mediante ley especial, impuestos a la produccién, venta y consumo de
bienes, que no hayan sido reservados al Poder Nacional o Municipal, y los demas
permitidos por la ley.

12. Crear instancias especializadas para una efectiva, actualizada y ordenada
legislacién, asi como para la adopcion de normas y procedimientos que promuevan



la descentralizacidén y desconcentracidon administrativas y la participacién ciudadana
en la vida politica del estado.

13. conocer anualmente la gestién del Gobernador, asi como la del Secretario
General de Gobierno, en la sesidon especial que al efecto se convoque, asi como
impartir su aprobacion o improbacidn.

14. Interpelar al Gobernador, al Secretario General de Gobierno, a los Directores y
demas funcionarios del Poder Ejecutivo del estado que juzgue conveniente, para
que informen sobre actos o gestiones determinadas de su competencia. También
estan obligados a comparecer ante la Asamblea Legislativa o sus Comisiones y
suministrar la informaciéon o documentos que se requieran, todos los funcionarios
publicos, asi como las personas naturales o juridicas que estime conveniente, a
quienes se le notificard el objeto de su citacidon, con cuarenta y ocho horas de
anticipacién, por lo menos, antes de su comparecencia, Si quedare establecida la
responsabilidad politico-administrativa de algun funcionario, la Asamblea podra
solicitar su destitucion o suspension al 6rgano competente.

15. Conocer, aprobar o improbar los informes anuales del Procurador del estado y
el del Contralor del estado.

16. Crear mediante Ley especial institutos o entidades autéonomas adscritas al
Ejecutivo del estado.

17. Autorizar al Gobernador del estado para la constitucion de asociaciones,
fundaciones o empresas del estado, las cuales estaran sujetas a la supervision y
fiscalizacion de la Contraloria General del estado.

18. Autorizar la enajenacién de bienes inmuebles del dominio privado del estado,
con las excepciones establecidas por la ley.

19. Autorizar o negar la suscripcion de contratos que pretenda celebrar el Ejecutivo
del estado. sobre materias de interés estadal que te fueren sometidos a su
consideracion conforme con la ley, prescindiéndose de esta aprobacién cuando
fueren relativos a materias ordinarias o a regular situaciones pre-existentes.

20. Aprobar o improbar la iniciativa de transferencia al estado de servicios publicos
especificos, asi como su reversion.

21. Designar al Contralor del estado y su suplente, y tomarles juramento.
22. Autorizar la designacién del Procurador General del estado y su suplente.

23. Ejercer el control de la Administracién y Hacienda del estado, en cuanto a los
bienes, ingresos y egresos, créditos y demas derechos que le correspondan.

24. Tomar juramento al Gobernador del estado al inicio de su periodo constitucional
o de quien lo sustituya, de conformidad con la ley, en sesion especial convocada al
efecto.

25. Ejecutar y ordenar sus resoluciones, asi como remover los obstaculos que se
opongan al ejercicio de sus funciones.

26. Organizar la policia urbana y rural, y determinar las ramas de este servicio
atribuidas a la competencia municipal.



27. Informar al Ejecutivo Nacional y al Gobernador del estado sobre
irregularidades, deficiencias u omisiones que observare en las dependencias
nacionales o regionales.

28. Promover la participacion de los ciudadanos y de las organizaciones vecinales
en el proceso de formulacidn y ejecucidn de las decisiones estadales.

29. Acordar honores o distinciones a ciudadanos o instituciones que se hubiesen
destacado al servicio de la comunidad.

30. Modificar los actuales limites del estado, asi como acordar compensaciones o
cesiones de su territorio con otros estados, previa ratificacion del Senado de la
Republica.

31. Solicitar que se diriman las controversias que pudieran suscitarse entre el
Estado Mérida y otros estados de la Republica.

32. Organizar su servicio interior de vigilancia y custodia, asi como dictar las
medidas necesarias para la conservacion del orden en su recinto.

33. Designar las Comisiones permanentes o temporales que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.

34. Aprobar o improbar los convenios de transferencia de servicios publicos a los
Municipios.

35. Designar al Defensor de los Derechos y su Suplente, y tomarles juramento,

36. Convocar a consulta popular, mediante referéndum, de conformidad con esta
Constitucién y la ley.

37. Acordar los simbolos del Estado Mérida, mediante Ley especial.

38. Derogar las leyes estadales conforme al resultado favorable al referéndum
abrogatorio.

39. Ejercer cualquier otra atribucién que le confieran esta Constitucidon y las leyes.
CAPiITULO II
DE LA COMISION DELEGADA

Articulo 47.- Durante el receso de la Asamblea Legislativa funcionara la  Comision
Delegada, la que sera elegida cada ano, dentro de los Gltimos cinco dias del primer
periodo de las sesiones ordinarias.

Articulo 48.- La Comisiéon Delegada estara integrada por el Presidente seis
Diputados de la Asamblea, quienes con sus correspondientes suplentes seran
elegidos, de modo que reflejen en lo posible, la composicién politica de la Camara.

Articulo 49.- Son atribuciones de la Comisién Delegada de la Asamblea Legislativa:

1. Velar por, la observancia de la Constitucion y las leyes y el respeto las garantias
ciudadanas.

2. Ejercer las funciones de investigacion atribuidas por esta Constitucidon a, la
Asamblea Legislativa.



3. Convocar a la Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias, cuan do asi lo
exija la importancia de algun asunto.

4. Revisar proyectos de leyes pendientes e informar a la Asamblea Legislativa sobre
los que, a su juicio, deban continuar en discusion en las sesiones siguientes.

5. Preparar proyectos de leyes e iniciarlos en la oportunidad correspondiente.

6. Gestionar el cumplimiento de las resoluciones pendientes aprobadas por la
Asamblea Legislativa.

7. Autorizar al Ejecutivo del estado para crear, modificar o suprimir servicios
publicos, en caso de urgencia comprobada.

8. Autorizar al Ejecutivo del estado para decretar créditos adicionales y traslado de
partidas de la Ley de Presupuesto.

9. Autorizar las operaciones de crédito del estado de conformidad con la ley.

10. Autorizar al Ejecutivo del estado para la enajenacion de bienes del dominio
privado, con las excepciones que la ley establezca.

11. Conocer de las causas que afecten la inmunidad de los Diputados y dar cuenta
de sus decisiones a la Asamblea Legislativa dentro de los tres primeros dias de sus
sesiones inmediatas.

12. Designar, para el mejor cumplimiento de sus funciones, comisiones integradas
por Diputados de la Asamblea Legislativa. Estas comisiones podran estar
asesoradas por el personal calificado que considere necesario.

13. Las demas que le atribuyan esta Constitucion y las leyes.

Articulo 50.- La Comision Delegada se instalara dentro de los cinco dias siguientes a
la terminacion del primer periodo de sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa,
a las diez de la mafiana, sin necesidad de convocatoria y con la mayoria absoluta
de sus miembros.

Articulo 51.- La Comisién Delegada presentara a la Asamblea Legislativa el informe
de sus actuaciones, dentro de los diez dias siguientes al inicio del periodo de
sesiones ordinarias.
CAPiTULO III
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

Articulo 52.- Los actos sancionados por la Asamblea Legislativa siguiendo el
procedimiento previsto en este Capitulo, se denominan leyes.

Articulo 53.- Se denominan leyes organicas las que sean investidas con tal caracter
por las dos terceras partes de los Diputados de la Asamblea Legislativa, al iniciar la
discusion del respectivo proyecto, las cuales, dada su naturaleza, tendran aplicacion
preferente sobre las leyes ordinarias.

Articulo 54.- La iniciativa de las leyes corresponde:



1°.- A la Comisién Delegada o a las Comisiones permanentes de la Asamblea
Legislativa.

2°.- A los Diputados de la Asamblea Legislativa en nimero no menor de tres.
3°.- Al Poder Ejecutivo del estado.

4° .- A los Alcaldes de los Municipios que conforman el Estado Mérida, en nimero no
menor de tres.

5°.- A un numero de electores residentes en el Estado Mérida, no menor del tres
por ciento (3%) del total de los inscritos en el Registro Electoral Permanente,
debidamente identificados de acuerdo con la ley.

Articulo 55.- Todo Proyecto de ley presentado a la Asamblea Legislativa debe
contener su correspondiente exposicién de motivos.

Articulo 56.- El Proyecto de ley se remitira a la Comisidn Permanente respectiva
para su estudio e informe a la Asamblea, a menos que ésta decida considerarlo de
inmediato en primera discusiéon. Con motivo de la consideracién del informe de la
Comisién, la Asamblea realizara la primera discusion, la cual se limitard a un debate
general sobre la importancia, conveniencia, oportunidad y otras condiciones basicas
del proyecto, a los fines de su aprobacidn, diferimiento o rechazo.

Articulo 57.- Todo Proyecto de ley recibira tres discusiones, con observancia de las
reglas que establezca el Reglamento Interior y de Debates. No obstante, si la
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea declarare la urgencia de un
proyecto, éste podra ser sancionado en dos discusiones que se efectuaran con
intervalo de un dia por lo menos.

Articulo 58.- Los proyectos rechazados no podran ser considerados de nuevo
durante las sesiones del mismo afio, a menos que fuere decidida su discusion por la
mayoria absoluta de los Diputados.

Articulo 59.- La discusion de los proyectos que quedaren pendientes al término de
las sesiones podrd continuarse en las sesiones siguientes, si asi lo decidiere la
Asamblea.

Articulo 60.- El Gobernador del estado tendra derecho de palabra en la discusion de
los Proyectos de ley, en la oportunidad de su estudio en el seno de las comisiones
permanentes o de la propia Camara.

Articulo 61.- Al texto de las leyes precederd la siguiente formula: “La Asamblea
Legislativa del Estado Mérida, Decreta:”.

Articulo 62.- Una vez sancionada la ley, se extendera por duplicado con la redaccion
final que haya resultado de las discusiones. Ambos ejemplares seran firmados por
el Presidente, el Primer Vice-presidente, el Segundo Vice-presidente y el Secretario
de la Asamblea Legislativa, y llevaran la fecha de su definitiva aprobacién. A los
fines de su promulgacién, uno de esos ejemplares sera enviado por el Presidente de
la Asamblea Legislativa al Gobernador del estado.

Articulo 63.- El Gobernador del estado promulgara la ley dentro de los diez dias
siguientes al de su recibo, pero podra, en el transcurso de ese lapso, pedir a la
Asamblea Legislativa su revision mediante exposicién razonada, a fin de que
modifique algunas de sus disposiciones o levante la sancién a toda o parte de la
ley.



La Asamblea decidird acerca de las observaciones formuladas y podra efectuar
modificaciones de fondo o de forma en las disposiciones objetadas y en las que
tengan conexion con ellas. Si lo solicitado fuere el levantamiento de la sancién, se
decidira en una sola discusion.

Articulo 64.- Cuando el lapso senalado para la promulgacion de la ley venciere
después de haber concluido el periodo de sesiones ordinarias, el Gobernador podra
solicitar la revisidon correspondiente a la Asamblea Legislativa, previa convocatoria a
sesiones extraordinarias.

Articulo 65.- Cuando las observaciones formuladas por el Gobernador del estado a
la ley sancionada por la Asamblea Legislativa se fundaren en la violacién de la
Constitucidn de la Republica, sin que éstas fueren aceptadas, podra abstenerse de
promulgarla y ocurrird ante la Corte Suprema de Justicia para que decida sobre su
constitucionalidad. Si la Corte negare la inconstitucionalidad, el Gobernador debera
promulgar la ley.

Articulo 66.- Cuando las observaciones formuladas por el Gobernador a la ley
sancionada por la Asamblea Legislativa, se fundaren en la violacion de la
Constitucién del Estado Mérida, sin que éstas fueren aceptadas, podra abstenerse
de promulgarla y ocurrird a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para la
solucion del conflicto.

Articulo 67.- Cuando el Gobernador no promulgare la ley en los términos sefialados,
la misma sera promulgada por el Presidente y refrendada por el Secretario de la
Asamblea Legislativa, sin perjuicio de la responsabilidad en que aquél incurriere por
su omision.

Articulo 68.- La ley entrara en vigencia desde su publicacién o en la fecha posterior
gue la misma senale.

Articulo 69.- Las leyes so6lo se derogan por otras leyes, y podran ser reformadas
parcial o totalmente. La ley que sea objeto de reforma se publicard en un solo texto
que incorpore las modificaciones aprobadas.

Articulo 70.- La facultad de legislar de la Asamblea Legislativa no es delegable en
ningun caso.

TiTULO V
DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 71.- El gobierno y la administracion del Estado Mérida corresponde al Poder
Ejecutivo, el que también podra denominarse como Gobernacion del Estado.

Articulo 72.- El Gobernador del estado es el Jefe del Ejecutivo del estado y agente
del Poder Ejecutivo Nacional en su jurisdiccion.

Articulo 73.- El Secretario General de Gobierno conjuntamente con los Directores
estadales, actuaran como drganos directos del Gobernador del estado en las areas
de su competencia.



Articulo 74.- La Ley de la Administracién del Estado Mérida establecera lo relativo a
la organizacidn, atribuciones y responsabilidad de los 6rganos del Poder Ejecutivo,
de los entes descentralizados, asi como la administracion del territorio.

Articulo 75.- La forma de actuacién del Gobernador del estado como Jefe del Poder
Ejecutivo se hard mediante Decretos, y la del Secretario General de Gobierno y
directores estadales sera mediante Resoluciones. Los mismos seran numerados
consecutivamente y publicados en la Gaceta Oficial del Estado Mérida y entraran en
vigor desde la fecha de su publicacién o en la fecha posterior que éstos indiquen.

CAPITULO II

DEL GOBERNADOR DEL ESTADO COMO AGENTE DEL PODER EJECUTIVO
NACIONAL

Articulo 76.- El Gobernador del estado como agente del Poder Ejecutivo Nacional
tiene las siguientes atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Nacional y las leyes de la Republica, asi
como ejecutar y hacer ejecutar las érdenes y resoluciones que reciba del Ejecutivo
Nacional.

2. Colaborar con el Poder Publico Nacional en la realizacion de los fines del Estado
venezolano.

3. Coordinar la accion de las diversas dependencias de la administracién publica
nacional, central o descentralizada, que actlen en su jurisdiccidn.

4. Participar en los drganos del sistema nacional de planificacion del desarrollo
econdmico y social.

5. Tomar parte en los organos del sistema nacional de regionalizacién
administrativa y actuar como agente del proceso de regionalizacion.

6. Cumplir con las demas funciones que le atribuyan las leyes y le encomiende el
Ejecutivo Nacional.

Articulo 77.- El Gobernador debera rendir informes al Presidente de la Republica,
directamente o por intermedio del Ministro de Relaciones Interiores, cada vez que
se le solicite.

Articulo 78.- A los fines de garantizar la necesaria coordinacién y oportuna
ejecucion de los planes y programas del Ejecutivo Nacional y en cumplimiento de
las instrucciones que a estos efectos se dicte, el Gobernador del estado podra dictar
ordenes e instrucciones a los Jefes de las Oficinas de las dependencias nacionales y
organismos regionales con jurisdiccion en este estado. A tales fines, estos
funcionarios deberan prestarle colaboraciéon y cumplir sus ordenes e instrucciones
como Agente del Ejecutivo Nacional y presentarle diligentemente los informes que
le fueren solicitados.

Articulo 79.- El incumplimiento reiterado de las drdenes e instrucciones del
Gobernador, actuando como agente del Ejecutivo Nacional, sera causal de remocion
de los jefes de las oficinas nacionales y de los organismos regionales con
jurisdiccion en el estado.



El Gobernador solicitara la remocion del funcionario de que se trate, ante el Ministro
o el Presidente del instituto auténomo, empresa del estado u organismo regional
correspondiente, quien debera decidir en un lapso maximo de treinta dias.

En caso de silencio o de respuesta negativa a su solicitud, el Gobernador podra
dirigirse al Presidente de la Republica, a los fines consiguientes.

Articulo 80.- El Comité de Planificacion y Coordinacion del Estado Mérida sera
convocado y presidido por el Gobernador del estado y estara integrado ademas por:
el Secretario General de Gobierno, los Directores estadales, las maximas
autoridades directivas de los entes descentralizados del estado, el Presidente de la
Comision de Finanzas de la Asamblea Legislativa, una representacion de la
Universidad de los Andes, los Alcaldes, los Jefes de las oficinas de las dependencias
nacionales y de los organismos regionales con jurisdicciéon en el estado, a fin de
garantizar la coordinacion, planificacién, evaluacién y control de los programas y
acciones que se ejecuten o se propongan ejecutar en esta entidad federal, de
conformidad con el Reglamento que al efecto dicte el Gobernador del estado,
previsto en la ley.

Articulo 81.- El Gobernador dictara el Reglamento del Comité de Planificacién vy
Coordinacién, a los fines de organizar su integracién y funcionamiento interno, por
materia, por ramas o areas de su actividad, asi como también podra prever la
participacion de los parlamentarios nacionales o estadales y de los sectores
econdmicos, sociales, laborales y culturales del estado.

Articulo 82.- El Gobierno del estado dirigird, mediante el Comité de Planificacion y
Coordinacién, el proceso de elaboracidn del Plan de Desarrollo del estado y el Plan
Operativo anual, estableciendo la concurrencia y coordinacion con los planes
nacionales correspondientes, cuyos lineamientos y objetivos generales deberan ser
presentados por el Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa en los primeros ciento
veinte (120) dias del periodo constitucional.

Articulo 83.- El Gobernador del estado recibird informacién de las decisiones
referidas al estado que adopte el Presidente de la Republica, asi como de aquellas
adoptadas por los Ministros, los Presidentes de institutos auténomos, las empresas
del Estado y los Presidentes de los organismos regionales de desarrollo, relativas a
las ordenes e instrucciones que transmitan a los jefes de sus respectivas oficinas en
jurisdiccion del estado.

Articulo 84.- De las decisiones que adopte el Gobernador en su caracter de
representante del Ejecutivo Nacional, respondera la Republica y no comprometen la
responsabilidad patrimonial del Estado Mérida, salvo que sean aprobadas por la
Asamblea Legislativa. A tal efecto, al dictar el acto correspondiente, el Gobernador
debera indicar el caracter con el cual actda.

CAPITULO III
DEL GOBERNADOR COMO JEFE DEL EJECUTIVO DEL ESTADO
Articulo 85.- El Poder Ejecutivo en el Estado Mérida se ejerce por 6rgano del
Gobernador del estado y los demas funcionario que determine esta Constitucion vy
la Ley.
Articulo 86.- Como garante del orden publico y de la seguridad de la personas y los

bienes en jurisdiccion del Estado Mérida, el Gobernador ejerce la suprema
inspeccion y direccidn de la Policia del estado.



Articulo 87.- Corresponde al Gobernador la maxima direcciéon y administracién de la
Hacienda estadal.

Articulo 88.- Para ser Gobernador se requiere ser venezolano por nacimiento,
mayor de treinta afios, elector, de estado seglar y no estar incurso en las
inhabilidades establecidas por la ley.

Articulo 89.- El Gobernador del estado sera elegido por el pueblo del Estado Mérida
por votacion universal, directa y secreta, conforme a la ley. Resultara electo el
candidato que obtenga mayoria relativa de votos.

Articulo 90.- La eleccion del Gobernador del estado se celebrara el dia que fije el
Consejo Supremo Electoral.

Articulo 91.- El Gobernador electo tomara posesion del cargo, previa juramentacion
ante la Asamblea Legislativa, dentro de los quince dias siguientes a su instalacion.
Cuando por cualquier circunstancia no pudiere hacerlo en la forma prevista, se
juramentara ante un Juez Superior de la Circunscripcion Judicial del Estado Mérida.

Articulo 92.- El Gobernador del estado durard tres afios en el ejercicio de sus
funciones. Cuando el Gobernador electo no tomare posesion del cargo en el lapso y
en la forma previstos para su juramentaciéon, el Gobernador saliente resignara sus
poderes en la persona llamada a suplirlo en caso de falta absoluta, quien lo ejercera
con caracter de encargado de la Gobernacidon hasta tanto se proceda a la
sustitucion definitiva.

Articulo 93.- Cuando se produzca la falta absoluta del Gobernador del estado, se
encargara del ejercicio de esta funcidn el Presidente de la Asamblea Legislativa. Si
la falta absoluta se produjere antes de la juramentacion o en la primera mitad del
periodo constitucional, se procedera a una nueva eleccion del Gobernador del
estado en la fecha que al efecto sefiale la Asamblea Legislativa, la que decidira en
un lapso no mayor de quince dias contados a partir del momento de la vacante, y la
eleccion habra de realizarse dentro de los treinta y sesenta dias siguientes a la
convocatoria.

Las postulaciones se efectuaran ante la Junta Electoral Principal del Estado, entre la
fecha de la convocatoria y los veinte dias anteriores a la eleccion. Si la falta
absoluta del Gobernador se produjere en la segunda mitad del periodo
constitucional estadal, se encargara del ejercicio de esta funcién el Presidente de la
Asamblea Legislativa, la que en un lapso de treinta dias, contados a partir de la
falta, procedera a elegir al nuevo Gobernador del Estado por el resto del periodo
constitucional, mediante votacidn secreta y en sesion especial convocada al efecto.
Para esta eleccion no se considerara la inhabilidad prevista en el articulo 8 de la Ley
sobre eleccion y remocion de los Gobernadores de Estado.

Se entiende como falta absoluta la muerte, renuncia, inhabilitacién, destitucién, o
abandono del cargo por mas de treinta (30) dias sin causa justificada.

Articulo 94.- Las faltas temporales del Gobernador seran suplidas por el secretario
General de Gobierno, previo el Decreto correspondiente.

Articulo 95.- Cuando la Corte Suprema de Justicia declare que hay mérito para el
enjuiciamiento del Gobernador del estado, éste quedara suspendido en el ejercicio
de sus funciones. En este caso, la Asamblea Legislativa procederd dentro de los
treinta (30) dias siguientes a designar al ciudadano que debera suplir al
Gobernador titular, hasta tanto se produzca la decision judicial definitiva o el
vencimiento del periodo. En caso de sentencia condenatoria, se procedera conforme



con lo previsto en la circunstancia prevista para las faltas absolutas. Mientras torna
posesion el designado, se encargara de la Gobernacion el Secretario General de
Gobierno o el Director de Politica, previa, juramentacion ante la Asamblea
Legislativa o ante un Juez superior de la Circunscripcion Judicial, Esta interinaria
debe ser ratificada por la Asamblea Legislativa o la Comisidon Delegada en su caso,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

Articulo 96.- El Gobernador del estado sera removido de su cargo por las causas y
conforme con el procedimiento establecido en la ley o cuando la Asamblea
Legislativa impruebe su gestidn, en el caso que asi sea acordado expresamente por
el voto de las dos terceras partes de sus Diputados.

El Gobernador removido no podra postularse para el mismo cargo, sino hasta
después de transcurrido el periodo constitucional siguiente al de su eleccidn.

Articulo 97.- Son atribuciones y deberes del Gobernador del estado:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, esta Constitucidon y las
leyes nacionales y estadales, asi como ejecutar y hacer ejecutar las dérdenes o
resoluciones que reciba del Poder Ejecutivo Nacional.

2. Promulgar las leyes sancionadas por la Asamblea Legislativa, asi como ordenar
su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Mérida.

3. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones emanadas de la Asamblea Legislativa
del Estado o de su Comisién Delegada.

4. Dictar mediante Decreto los Reglamentos de las leyes del estado sin alterar su
espiritu, propodsito o razén, o sobre aquellas competencias de naturaleza estadal
gue no hubieren sido objeto de legislacidon ordinaria, conforme con los principios
que orientan la legislacion del Estado Mérida.

5. Comparecer anualmente ante la Asamblea Legislativa, dentro de los diez
primeros dias del periodo de sesiones ordinarias, para presentar el informe de la
gestion politico-administrativa correspondiente al afio inmediato anterior. En el
ultimo afio del periodo de su gestion, este informe serd presentado dentro de los
diez dias siguientes, a la fecha de proclamacion del nuevo Gobernador del estado.

6. Presentar anualmente por ante la Asamblea Legislativa, dentro de los diez
primeros dias del segundo lapso del periodo de sesiones ordinaria, el Proyecto de
Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos para el préximo ejercicio fiscal.

7. Convocar por razones de especial interés e importancia para el estado, a la
Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias, sefialando el objeto de las mismas.
Esta decisién la hara conocer al Presidente de la Camara.

8. Concurrir a la Asamblea Legislativa o su Comisiéon Delegada, previa aprobacion,
para informar sobre situaciones relacionadas con la administracidon del estado.

9. Constituir, previa aprobacion de la Asamblea Legislativa o de su Comision
Delegada, las asociaciones, fundaciones o empresas, en las que se prevea
participacion econdmica del estado, asi como los servicios publicos que estime
necesarios. La solicitud debe contener mencion expresa al objeto, patrimonio,
organizacion, funcionamiento y el érgano contralor de los mismos.

10. Decretar créditos adicionales y demas modificaciones y rectificaciones a la Ley
de Presupuesto del Estado, previo cumplimiento de los requisitos legales.



11. Negociar las operaciones de crédito publico y suscribir su contratacién, con las
limitaciones y requisitos establecidos por la ley, una vez autorizada por la Asamblea
Legislativa o su Comision Delegada, conforme a la ley.

12. Administrar la Hacienda Publica del estado.

13. Decretar, en caso de urgencia, durante el periodo de receso de la Asamblea
Legislativa, la creacién, organizacion y dotacién de nuevos servicios publicos o la
modificacion o eliminacién de los existentes, previa aprobaciéon de la Comisién
Delegada.

14. Decretar la construccién de obras publicas en jurisdiccion del estado, de
conformidad con la ley, asi como supervisar su ejecucion.

15. Nombrar y remover al Secretario General de Gobierno, a los Directores
estadales, y a todos aquellos funcionarios dependientes del Ejecutivo del Estado
cuya designacidn no esté atribuida a otra autoridad.

16. Convocar y presidir el Comité de Planificacién y Coordinacién del Estado Mérida,
dictar su Reglamento Interno, asi como velar por la elaboracion del Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Operativo anual, teniendo por objetivo el desarrollo
integral de la entidad, especialmente en el area econdmica, social, cultural,
cientifica y tecnoldgica, con la finalidad de crear mejores condiciones de vida para
la poblacidn.

17. Promover la participacion de las sociedades intermedias y de la comunidad en
general, en la formulacién y ejecucién de las decisiones del Gobernador del estado.

18. Defender la autonomia del estado, su integridad territorial, sus fueros y
derechos, contra todo hecho o circunstancia que pudiere comprometerla.

19. Celebrar convenios o contratos con entidades publicas o privadas, sobre
materias de interés estadal previa aprobaciéon de la Asamblea Legislativa o de su
Comision Delegada, de conformidad con la ley, presidiéndose de la aprobacion si
fueren relativos a materia ordinaria, a regular situaciones pre-existentes, todo
conforme con la ley.

20. Declarar al Secretario General de Gobierno como encargado de la Gobernacién,
cuando se traslade fuera del territorio del estado o por cualquier otra causa
temporal que estime necesaria o conveniente.

21. El Gobernador del Estado debera comunicar a la Contraloria y Procuraduria del
estado, al Ministerio Publico o a los drganos jurisdiccionales competentes los
hechos, omisiones o irregularidades administrativas o supuestamente delictivas en
la que estuvieren incursos funcionarios o empleados del Estado Mérida en el
ejercicio de sus funciones.

22. Solicitar a la Asamblea Legislativa del Estado o su Comisién Delegada opinién
para asumir la prestacién de un servicio publico y suscribir el convenio o convenios
respectivos conforme con el procedimiento legal.

Igualmente, podra aprobar o improbar, con motivaciéon razonada, la transferencia
de un servicio publico al Estado Mérida, cuando la iniciativa hubiere sido tomada
por el Poder Ejecutivo Nacional.



23. Solicitar la reversion de la administracién de un servicio publico al Ejecutivo
Nacional, previa opinién favorable de la Asamblea Legislativa.

24. Suscribir la correspondencia dirigida a los Poderes Publicos Nacionales, a los
Gobernadores de las demas entidades federales, a las autoridades civiles,
eclesiasticas y militares, asi como a los 6rganos de direccién de la Administracion
Descentralizada. Esta atribucion podra ser asumida por el Secretario General de
Gobierno, previa delegacion del Gobernador del estado.

25. Ejercer la funcion de Ultima instancia administrativa contra los actos de los
organos o autoridades del Poder Ejecutivo del estado.

26. Ejercer el control y vigilancia sobre las Direcciones estadales y de los entes de
la administracion descentralizada, asi como de los servicios que prestaren.

27. Declarar en emergencia a todo a parte del territorio del estado en caso de
epidemia o calamidad publica, asi como adoptar las medidas que estime necesarias,
conforme con la ley.

28. Las demas que le fueren atribuidas por la Constitucién de la Republica, las leyes
nacionales, la Constitucion del Estado o las leyes estadales.

CAPITULO IV
DEL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

Articulo 98.- El Secretario General de Gobierno es un dérgano directo del
Gobernador del estado y sera de su libre nombramiento y remocion.

Articulo 99.- Para ser Secretario General de Gobierno se requiere ser venezolano
por nacimiento, mayor de treinta afios y de estado seglar.

Articulo 100.- El Secretario General de Gobierno ejerce la coordinacion de las
Direcciones estadales, asi como de los entes de la administracion descentralizada.

Articulo 101.- El Secretario General de Gobierno tiene las siguientes atribuciones y
deberes:

1. Sustitucion al Gobernador en caso de falta temporal, conforme con los previsto
en esta Constitucion.

2. Refrendar todos los actos del Gobernador del estado, salvo su propio
nombramiento.

3. Presentar anualmente a la Asamblea Legislativa, junto con el Gobernador del
estado, la cuenta de cada ejercicio econémico.

4. Concurrir a la Asamblea Legislativa o a sus Comisiones Permanentes para
informar sobre alguna materia o cuando el Gobernador lo juzgue conveniente. En
este Ultimo caso, debera dirigirse por escrito indicando el asunto a cuyo debate
desea asistir.

5. Ordenar y supervisar la insercion en la Gaceta Oficial del Estado Mérida de las
leyes, reglamentos, decretos o resoluciones emanadas de los poderes legislativo y
ejecutivo que deban ser publicados, y de los actos de los tribunales de la
Circunscripcion Judicial del estado que se solicitare.



6. Dar cuenta diaria al Gobernador de los asuntos que cursen en la Secretaria
General.

7. Tramitar los permisos vy licencias que le fueran atribuidos, asi como recibir y dar
curso a las solicitudes en cuya tramitacion o procedimiento las leyes nacionales
atribuyan participacién al Ejecutivo Estadal.

8. Supervisar todas las dependencias administrativas del estado y formular sus
observaciones a los érganos competentes.

9. En ausencia del Gobernador del Estado, ejercer su representacion en los actos
publicos.

10. Autorizar la correspondencia que sea dirigida a los funcionarios del estado.

11. Ejercer la coordinaciéon de los dérganos encargados de la administracion del
territorio y vigilar la correcta instruccidon de los expedientes administrativos que se
instruyan a los funcionarios publicos del Poder Ejecutivo del Estado, asi como en la
aplicacion de las leyes que se refieran a sujetos en estado de peligrosidad.

12. Las demas que le atribuyan esta Constitucion y las leyes del estado.

Articulo 102.- El Secretario General de Gobierno podra ser removido de su cargo
por el Gobernador del Estado, cuando por exhorto lo acuerde expresamente la
Asamblea Legislativa, mediante el voto de la mayoria absoluta de sus miembros,
previa comparecencia a la Camara para su defensa. El acuerdo respectivo debera
ser debidamente razonado y comunicado por érgano del Presidente de la Asamblea
Legislativa.

CAPITULO V

DE LAS DIRECCIONES ESTADALES

Articulo 103.- Para el cumplimiento de los fines del estado, la administracion
centralizada del Poder Ejecutivo estara integrada por direcciones estadales, cada
una a cargo de un Director, de libre nombramiento y remocién del Gobernador vy
con las atribuciones que al efecto sefiales esta Constitucion y la ley.

Articulo 104.- Para ser Director Estadal se requiere ser venezolano, mayor de
veintiln afios y de estado seglar.

Articulo 105.- Los Directores Estadales son érganos directos del Gobernador y son
responsables aun de aquellos actos dictados por orden expresa de aquél. Su
actuacion compromete al patrimonio del estado, conforme con el contenido de esta
Constitucién y las leyes nacionales o estadales. Los Directores podran ser
removidos por el Gobernador del estado cuando asi lo acuerde la Asamblea
Legislativa, con el voto favorable de la mayoria absoluta de sus Diputados, previa
comparecencia a la Camara para su defensa; el acuerdo respectivo debera ser
comunicado por érgano de] Presidente de la Asamblea Legislativa al Gobernador del
estado.

CAPITULO VI
DE LA PROCURADURIA DEL ESTADO

Articulo 106.- La Procuraduria del estado estard a cargo y bajo la direccién del
Procurador General del Estado Mérida.



Articulo 107.- Para, ser Procurador del estado o suplente del mismo se requiere:
ser venezolano, mayor de treinta anos, abogado de la Republica y haber ejercido la
profesion por un lapso no menor de cinco afios, o haber estado, por el mismo
periodo, servicios a la judicatura o desempefado la funcién de docente a nivel
superior en materia juridica.

Articulo 108.- El Procurador General del estado y su suplente seran designados por
el Gobernador del estado, previa aprobacion de la Asamblea Legislativa.

Articulo 109.- Son atribuciones y deberes del Procurador del estado:

1. Representar y defender judicial o extrajudicialmente los intereses del Estado
Mérida relativos a sus ingresos y egresos publicos, bienes, derechos o acciones,
conforme con las instrucciones del Poder Ejecutivo del estado.

2. Redactar los documentos contentivos de actos, contratos o negocios relacionados
con la actividad estadal que le fueren solicitados por la autoridad competente, asi
como suscribir aquéllos cuando sea expresamente fuere facultado por el
Gobernador del estado.

3. Representar y defender al estado en los juicios en que una de las partes sea el
Estado Mérida, ante personas juridicas o naturales, publicas o privadas, por causa
de nulidad, caducidad, resolucion, alcance, interpretacion, cumplimiento y cualquier
otro que se suscitare.

4. Asesorar juridicamente a la administracion estadal.

5. Emitir dictdmenes o informes que le fueren solicitados por los érganos del Poder
Publico del estado.

6. Dictar el Reglamento Interno de la Procuraduria General del estado.

7. Designar y remover los funcionarios adscritos a su dependencia.

8. Autorizar expresamente la suscripcion de transacciones, convenimientos o
desistimientos judiciales o extrajudiciales en procesos en los que sea parte el
Estado Mérida, so pena de nulidad.

9. Presentar anualmente a la Asamblea Legislativa, informe de sus actividades, en
los diez primeros dias del periodo de sesiones ordinarias. La improbacion del
informe acarrea la destitucion del cargo.

10. Constituir apoderados especiales para representar en juicio al Estado Mérida,
reservandose siempre el ejercicio de la representacidon y el derecho de la
revocatoria.

11. Proponer al Gobernador la modificacién, reforma o actualizacién de leyes,
decretos o reglamentos del Estado para el mejor funcionamiento de Ia
administracion publica estadal.

12. Ejercer las funciones que le sefale la Ley Organica del Ambiente.

13. Las demas que le atribuyan las leyes.



Articulo 110.- El Procurador General del estado supervisara la organizaciéon y
funcionamiento de las consultorias juridicas de las dependencias estadales vy
formulara sus observaciones al érgano competente.

Articulo 111.- Cuando hubiere discrepancia entre el criterio del Procurador del
estado y el Poder Ejecutivo sobre asunto que le fueren sometidos a la consideracion
en razén de sus atribuciones, lo notificara al Gobernador y a la Asamblea
Legislativa a su Comision Delegada, en los cinco dias siguientes a su conocimiento,
pero siempre actuara conforme con las instrucciones que le indique el Gobernador
del estado.

Articulo 112.- El Procurador General del estado o quien haga sus veces, es
responsable de sus actos, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO VII
DE LA ADMINISTRACION CIVIL Y POLITICA DEL TERRITORIO

Articulo 113.- El Gobernador del estado ejercerd las funciones del gobierno y
administracion en los territorios de los Municipios y demas entidades locales,
mediante un funcionario de su libre nombramiento y remocién, denominado
Prefecto, a quién podra delegarle parte de sus funciones administrativas en su
jurisdiccion.

Articulo 114.- Para se Prefecto se requiere: ser venezolano, mayor de veintitn
anos, de estado seglar y estar residenciado en jurisdiccion del mismo Municipio.

Articulo 115.- Son atribuciones y deberes de los Prefectos:

1. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiccion, la Constitucién de la Republica, esta
Constitucién, leyes, decretos y ordenanzas municipales.

2. Ejercer la autoridad de policia y velar por la preservacion del orden publico y la
seguridad de las personas y sus bienes.

3. Ejercer las funciones registrales atribuidas por el Cddigo Civil.

4. Nombrar o remover a los Comisarios o Jueces de Aldea.

5. Mantener informado al Poder Ejecutivo del Estado sobre la ejecucion de obras,
prestacion de servicios o hechos de especial importancia ocurridos en su
jurisdiccion.

6. Gestionar la conciliacion o mediacién en los conflictos surgidos por razones de
vecindad o entre los vecinos y el Municipio.

7. Colaborar con el Alcalde y demas funcionarios del Municipio, en el cumplimiento
de las ordenanzas, decretos o resoluciones municipales en su jurisdiccion.

8. Prestar colaboracion a la Justicia de Paz.

9. Representar al Gobernador del estado en actos y ceremonias, previa
autorizacion.

10. Las demas que le atribuyan las leyes.

TiTuLO VI
DE LA HACIENDA ESTADAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 117.- La Hacienda Publica del Estado estd constituida por los bienes,
rentas, derechos, acciones y obligaciones que forman el activo y el pasivo del



Estado, el situado constitucional y los demas bienes, rentas o ingresos cuya
administracion le correspondan.

Articulo 118.- El caso de modificacion del monto estimado como situado
constitucional durante el lapso de ejecucion previsto, la Asamblea Legislativa hara
el reajuste correspondiente, a peticién del Gobernador del estado.

Articulo 119.- La suprema direccion y administracion de la Hacienda del Estado
compete al Poder Ejecutivo, quien lo ejercerd por medio de los dérganos que
determine la ley.

Articulo 120.- El sistema tributario del Estado Mérida procurara la justa distribucion
de las cargas segun la capacidad econémica de los contribuyentes, atendiendo al
principio de progresividad, asi como a la proteccion de la economia y las
variaciones en el nivel de vida la poblacién.

Articulo 121.- No se autorizard ninguna erogacién del tesoro del estado que no
haya sido prevista en la Ley de Presupuesto, salvo que se hubieren decretado
créditos adicionales suficientemente discriminados, conforme con la ley. Los
funcionarios que autoricen pagos distintos a los previstos, seran responsables
personalmente y deberan reintegrar a la Hacienda del Estado el monto de los asi
autorizados.

Articulo 122.- Sélo podran decretarse créditos adicionales al Presupuesto en caso
de gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes, siempre
que el tesoro cuente con los recursos para atender la respectiva erogacion. Los
créditos adicionales seran decretados por el Gobernador del estado previa
autorizacion de la Asamblea Legislativa o su Comision Delegada.

Se exceptlan de este requisito las érdenes de avance referidas a los adelantos de
fondos del tesoro del estado a funcionarios autorizados para su administracion, sélo
para sufragar obligaciones validamente contraidas por razones de emergencia
excepcional, o cuando sean expresamente autorizados por la Contraloria General
del estado. Esto funcionarios deberdn estar acreditados previamente ante la
Contraloria General del Estado, haber presentado caucién suficiente conforme con
la ley y rendir informe sobre el empleo de tales fondos. En todo caso, los fondos de
avance deberan ser autorizados por la Contraloria General del Estado.

Articulo 123.- No podran cobrarse ningln impuesto u otra contribuciéon que no esté
expresamente establecida por la ley, ni concederse exenciones, rebajas o
exoneraciones de los mismos, sino en el caso por ella previstos.

Articulo 124.- No podrad ninguna autoridad establecer impuestos pagaderos en
servicios personales.

Articulo 125.- La recaudacién de todos los tributos y demas ingresos del estado se
hara por los 6rganos que determine la Ley de Hacienda del Estado.

Articulo 126.- La ley que establezca o modifique un impuesto u otra contribucion
debera fijar un término previo para su aplicacién. Si no lo fijare, sélo podra
aplicarse después de sesenta (60) dias de su publicacidon en la Gaceta Oficial del
Estado Mérida.

Articulo 127.- El traslado de partidas de la Ley de Presupuesto, sera decretada por
el Gobernador del estado, previa solicitud razonada a la Asamblea Legislativa o su
Comision Delegada para la autorizacidn correspondiente, salvo aquellos traslados
que por razén de su cuantia sean permitidos por la Ley.



Articulo 128.- El Gobernador del estado presentara a la Asamblea Legislativa el
Proyecto de Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos para el siguiente ejercicio
fiscal, en la oportunidad fijada por esta Constitucién. La Asamblea Legislativa podra
alterar las partidas presupuestarias, pero no autorizara gastos que excedan el
monto de las estimaciones de ingresos contempladas en el respectivo Proyecto.

Articulo 129.- Cuando dejare de votarse el Presupuesto correspondiente al afio
fiscal, continuara rigiendo el del ano inmediatamente anterior, previo Decreto de
reconduccién dictado por el Gobernador del estado y conforme con la Ley de
Régimen Presupuestario.

Articulo 130.- Sdélo por ley especial podran crearse institutos o entidades
auténomas, los que estaran sujetos al control de la Asamblea Legislativa y de la
Contraloria General del Estado, de conformidad con la ley.

Articulo 131.- El Estado Mérida podrad negociar empréstitos, para obras
reproductivas o de conveniencia estadal, cumpliendo con las condiciones y
procedimiento previstos en la Ley de Crédito Publico.

Articulo 132.- El estado no reconocera otras obligaciones que las contraidas por sus
organos legitimos, de acuerdo con la ley.

Articulo 133.- El Estado Mérida tendra los privilegios y prerrogativas fiscales y
procesales conferidas por la ley.

CAPITULO II

DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO

Articulo 134.- Corresponde a la Contraloria General del Estado Mérida el control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes, derechos y acciones del
estado: evaluar, orientar y coordinar las operaciones relativas a los mismos; actuar
procesalmente cuando conociere por acusacién, denuncia o aun de oficio, sobre
hechos o actuaciones que pudieran lesionar el patrimonio del estado: instruir los
respectivos expedientes, y determinar por auto de sobreseimiento, absolucién o
responsabilidad administrativo, imponiendo las sanciones a que hubiere lugar
conforme con la ley.

Articulo 135.- La Contraloria General del Estado en un érgano auxiliar de la
Asamblea Legislativa, con autonomia funcional. En consecuencia, podra elaborar o
ejecutar su propio presupuesto, su organizaciéon y funcionamiento, asi como las
referidas al ingreso, ascenso o remocion de su personal.

Articulo 136.- La Contraloria General del estado actuard bajo la direccidon y
responsabilidad del Contralor General.

Para ser Contralor General se requiere: ser venezolano, mayor de treinta anos y de
estado seglar, asi como profesional universitario en las areas de Economia,
Administracién, Contaduria o Derecho, con mas de cinco anos en el ejercicio
profesional, o tener experiencia en la administracién publica, en el ejercicio
docente o investigacion en las areas mencionadas.

Articulo 137.- El Contralor General del estado tendrd un suplente, quien lo
sustituird en caso de faltas temporales o absolutas. En esta Ultima circunstancia, el
suplente ejercera esta funcion hasta tanto sea designado el titular.



Articulo 138.- El Contralor General y su suplente seran designados por la Asamblea
Legislativa dentro de los primeros treinta (30) dias de cada periodo constitucional
estadal pudiendo acordarse un sistema de consultas a las instituciones publicas o
privadas para su seleccion,

No podran ser designados como Contralor General del estado o como suplente del
mismo quienes se encuentren unidos por parentesco hasta tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con el Gobernad del estado, el Secretario
General de Gobierno, el Procurador, los Directores estadales o de los entes de la
administracion descentralizada.

Articulo 139.- La Contraloria General del Estado ejercera sus funciones mediante los
sistemas de control previo, posterior y de gestion. Igualmente verificara la Memoria
y Cuenta del Poder Ejecutivo, a los fines de emitir criterios técnicos que facilite a la
Asamblea Legislativa adoptar la decision correspondiente.

Los entes descentralizados de la administracion publica estadal, creados por Ley
especial, tendran a juicio de la Contraloria General del Estado, un Contralor
Interno, designado mediante concurso. Los Contralores Internos actuaran como
agentes de la Contraloria General del Estado.

Los demas entes de la administracion descentralizada estaran sometidos al control
ordinario del estado.

Articulo 140.- El Contralor General del estado o quien ejerza sus funciones
presentara trimestralmente un resumen de sus actividades ante la Asamblea
Legislativa, en los primeros diez dias del primer periodo de sesiones ordinarias, un
informe de su gestion y la cuenta sobre la ejecucion de su presupuesto.

La improbacién del Informe o de la Cuenta del Contralor del estado por las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Legislativa, implicard su
destitucion,

El Contralor General o su suplente estan obligados a concurrir a la Asamblea
Legislativa o a su Comisiéon Delegada cuando le sea requerido expresamente.

Articulo 141.- El Contralor General o su suplente podran ser removidos de sus
cargos antes de concluir su ejercicio, por causas graves y previa audiencia para su
defensa, cuando asi lo acordase la Asamblea Legislativa con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus miembros.

Articulo 142.- En la Ley de Presupuesto estadal se prevera una partida equivalente
a sesenta centésimas (0,60%) del monto estimado de los ingresos, destinada a la
Contraloria General del estado para su funcionamiento.

TiTULO VIII

DEL DEFENSOR DE LOS DERECHOS

Articulo 143.- La defensoria de los Derechos en jurisdiccion del Estado Mérida, es el
o6rgano competente para conocer e investigar sobre la violacién de los derechos
humanos y constitucionales, individuales o colectivos y estara a cargo del Defensor
de los Derechos.

Articulo 144.- Para la organizacién y cumplimiento de sus fines, la Defensoria de los
Derechos tendra autonomia funcional administrard y ejecutara su presupuesto;
nombrard y removera el personal a su cargo y dictard su Reglamento interno.



Articulo 145.- Para ser defensor de los Derechos o su suplente se requiere ser
venezolano, mayor de treinta anos, de estado seglar, abogado, de conducta
intachable y reconocida honorabilidad.

Articulo 146.- La condicién de Defensor de los Derechos es incompatible con todo
mandato representativo o cargo de direccién politico-partidista, sindical o de la
carrera judicial.

Articulo 147.- El Defensor de los Derechos y su suplente seran elegidos por las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Legislativa, dentro de los primeros
treinta (30) dias de cada periodo constitucional estadal; de no lograrse su
designaciéon en este periodo, seran designados por mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Legislativa.

Articulo 148.- Las faltas temporales o absolutas del Defensor de los Derechos seran
cubiertas por su suplente, en este Ultimo caso ejercera las funciones hasta la
designacion del titular.

Articulo 149.- La Asamblea Legislativa podra remover o suspender al Defensor de
los Derechos o quien haga sus veces, por negligencia en el desempefo del cargo,
mala conducta o incapacidad, mediante decision razonada de las dos terceras
partes de sus miembros, previa audiencia para su defensa.

Articulo 150.- Son atribuciones del Defensor de los Derechos, las siguientes:

1. Velar por el respeto y vigencia de los derechos humanos, y defenderlos ante
cualquier persona, organismo o instancia.

2. Defender los intereses comunales frente a las actuaciones arbitrarias o ilegitimas
de los 6rganos de la administracién publica.

3. Iniciar las investigaciones sobre actuaciones que atenten contra el interés
colectivo, a los fines del restablecimiento de los derechos o constitucionales en los
establecimientos y retenes policiales, asi como en los internados judiciales y
carceles bajo la jurisdiccién y competencia del Estado Mérida.

8. Revisar archivos y documentos administrativos vinculados con los casos que le
hayan sido planteados.

9. Proponer a la administracion estadal la revision de sus decisiones y advertir
sobre su abstencién u omision.

10. Nombrar y remover, para el mejor cumplimiento de sus funciones,
Comisionados Especiales en quienes delegard su representacion, sefialandoles sus
atribuciones especificas conforme con la ley.

11. Coordinar su actuacion con los drganos nacionales encargados de la defensa de
los derechos humanos.

12. Presentar el Informe anual de su gestidon durante los primeros treinta (30) dias
siguientes a la instalacion de la Asamblea Legislativa.

13. Las demas que le atribuyan las leyes.

Articulo 151.- Las personas naturales o juridicas y especialmente los funcionarios
publicos, estan obligados a comparecer por ante el Defensor de los Derechos, asi



como suministrar la informacidn o documentos que le sean requeridos para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 152.- El Defensor de los Derechos y los funcionarios adscritos a su
dependencia, guardaran secreto sobre sus actuaciones. Solo podran informar sobre
el inicio de los mismos. La revelacidn de asuntos privados sera causa de destitucion
inmediata de los funcionarios implicados e incluso del defensor si tal fuere el caso.

Articulo 153.- La ley podra determinar las demas atribuciones, responsabilidades o
normas de funcionamiento de la Defensoria de los Derechos.

TiTULO VIII
DE LA CONSULTA POPULAR

Articulo 154.- El pueblo del Estado Mérida o parte de él serd consultado mediante
referéndum en los casos siguientes:

1. Cuando se pretendiere cambiar la denominacion del estado, modificar sus limites
o efectuar compensaciones, fusiones o cesiones de su territorio.

2. Cuando por iniciativa del tres por ciento (3%) de los electores del estado, se
solicite la abrogacién de leyes. decretos o resoluciones estadales, salvo las relativas
al Presupuesto, la Hacienda o Regulaciones impositivas.

3. Cuando por iniciativa del Gobernador, de la Asamblea Legislativa, de los Alcaldes
de los municipios interesados o del tres por ciento (3%) de sus electores, se solicite
la consulta para la ejecucidon de programas, proyectos u obras que pudieran afectar
el interés colectivo.

4. Cuando por iniciativa de la Asamblea Legislativa o de las organizaciones de la
sociedad civil que permita la ley, se proponga la consulta relativa a la declaracidn,
denominacidn, fusiéon o adscripcién de municipios, parroquias o demas entidades
locales.

5. Por acuerdo de la Asamblea Legislativa del estado, adoptado por las dos terceras
partes de sus miembros, sobre materias no previstas en esta Constitucion.

Articulo 155.- El referéndum sera convocado por la Asamblea Legislativa mediante
acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Estado Mérida, con por lo menos treinta
(30) dias de anticipacién a su celebracién y sus resultados tendran valor decisorio.
Los gastos que se ocasionaren con motivo de la convocatoria, organizacién y
realizacion de referéndum, se hard con cargo al presupuesto de ingresos y gastos
del Estado Mérida.

Articulo 156.- El referéndum tendrda las opciones del SI o NO y se decidirad por la
mayoria de sufragantes.

Articulo 157.- La materia objeto de un referéndum que fuere rechazada no podra
someterse a consulta en el mismo periodo constitucional.

Articulo 158.- El procedimiento del referéndum sera objeto de ley especial.



TiTULO IX
DE LA REVISION CONSTITUCIONAL

Articulo 159.- Esta Constitucion podra ser objeto de revisién, mediante enmiendas
o reformas. El inicio de la discusidon correspondiente deberd hacerse en sesiones
ordinarias de la Asamblea Legislativa.

Articulo 160.- La enmienda de esta Constitucion no afectara el contenido
fundamental de la misma. La iniciativa podra partir de una cuarta parte, por los
menos, de los Diputados de la Asamblea Legislativa, o bien de una cuarta parte de
los Concejos Municipales que conforman el Estado Mérida, mediante acuerdos
adoptados por mayoria absoluta de los miembros de cada Concejo. El Proyecto se
discutira segun el procedimiento establecido en esta Constitucién para la formacion
de leyes. Las enmiendas serdan numeradas consecutivamente, y se publicaran de
seguida de la Constitucidn, sin alterar el texto de ésta, pero anotando al pie del
articulo o articulos enmendados la referencia al nimero y fecha de la enmienda que
lo modifique.

Articulo 161.- La iniciativa de la reforma de esta Constitucion debera partir de una
tercera parte, por lo menos, de los Diputados de la Asamblea Legislativa, o de la
mayoria absoluta de los Concejos Municipales que conforman el Estado Mérida,
mediante acuerdos adoptados por la mayoria absoluta de los miembros de cada
Concejo. El proyecto se discutird segin el procedimiento establecido en esta
Constitucién para la formacion de las leyes, pero para su sancidn se requerira el
voto favorable de las dos terceras partes de los Diputados de la Asamblea
Legislativa. Una vez promulgada la Reforma Constitucional, entrard en vigencia
desde la publicacion de su texto integro en la Gaceta Oficial del Estado Mérida.

Articulo 162.- Las iniciativas de revision constitucional que fueren rechazadas no
podran presentarse nuevamente durante el mismo periodo constitucional.

Articulo 163.- Las disposiciones relativas a los casos de urgencia en el
procedimiento de la formacion de las leyes no seran aplicables a los procesos de
revisién constitucional.

TiTULO X

DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

Articulo 164.- Esta Constitucion no perdera su vigencia si dejare de observarse por
acto de fuerza, o fuere derogada por cualquier otro medio distinto del que ella
misma dispone. En tal eventualidad todo ciudadano, investido o no de autoridad,
tendra el deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva vigencia.

TiTULO XI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 165.- Seran nulos los actos estadales contrarios a la Constitucion del
Estado Mérida.

Articulo 166.- Los recursos por razones de inconstitucionalidad o ilegalidad contra
los actos violatorios de esta Constitucion, seran sometidos a la jurisdiccion
Contencioso-administrativa ordinaria.



Articulo 167.- Las disposiciones transitorias de esta Constitucidn se dictan en texto
separado y se sancionan con las mismas formalidades. Su texto no sera susceptible
de revision sino mediante el procedimiento previsto en el Titulo IX.

Articulo 168.- Se deroga la Constitucién del Estado Mérida sancionada el 18 de
diciembre de 1984, promulgada el 21 de diciembre del mismo afio y publicada en la
Gaceta Oficial del Estado Mérida el 28 de diciembre de 1984.

Dado, firmado y sellado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del
Estado Mérida, en Mérida, a los siete dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco. Afio 185° de la Independencia y 136° de la Federacion.

EL PRESIDENTE, )
DIP. JESUS RAMON UZCATEGUI GUTIERREZ

EL PRIMER VICE-PRESIDENTE,
DIP. ORLANDO RAMIREZ

EL SEGUNDO VICE-PRESIDENTE,
DIP. EDUARDO SILGUERO

EL SECRETARIO,
DR. TULIO GOMEZ CARRERO

DIPUTADOS:

ELOY DAVILA SPINETTI
GONZALO UZCATEGUI MALDONADO
FERNADO CERMENO
ALEXISPAPARONI

LUBIN DiAz

EMMA VERGARA DE GUERRERO
ARON VARELA

DANIEL DUGARTE

OMAR DELGADO TAMARIZ
JOSE RAMON CEPEDA
GERARDO MOLINA BARRETO
FRANK CASTILLO

en conformidad con el Articulo 167 de la Constitucidon del Estado Mérida, decreta las
siguientes

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO MERIDA

Primera: Hasta tanto se dicte la Ley que determine la rama de los servicios
policiales atribuida a los municipios, las Fuerzas Armadas Policiales del Estado
Mérida prestaran la asistencia que le sea requerida por los Alcaldes para el
cumplimiento de sus funciones.

Segunda: El actual titular de la Contraloria General del Estado y su suplente,
continuaran en el ejercicio de sus funciones por el resto del actual periodo
constitucional del estado.

Tercera: La ley determinard las normas generales y procedimientos relativos a la
transferencia de los servicios del estado.



Cuarta: El actual titular de la Procuraduria General del Estado y su suplente,
continuaran en el ejercicio de sus funciones, hasta tanto el Gobernador del estado
proceda a la designacion correspondiente, conforme con lo dispuesto en el Articulo
108 de la Constitucidn del Estado Mérida.

Quinta: Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la promulgacion de la
Constitucién del Estado Mérida, la Asamblea Legislativa del Estado procedera a
designar al Defensor de los Derechos y su suplente, quienes ejerceran sus
funciones por el resto del actual periodo constitucional estadal.

Sexta: A los fines de cumplir con lo previsto en el Articulo 139 de la Constitucién
del Estado, dentro de los treinta dias siguientes a su promulgacion, los entes de la
administracion descentralizada estadal, procederan a convocar publicamente los
concursos para la designacién de los Contralores Internos de cada una de ellas, En
la formulacion de las bases de los concursos y en la integracidon de los jurados
correspondientes, debera participar la Contraloria General del Estado.

Dado, firmado y sellado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa del
Estado Mérida, en Mérida, a los siete dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco. Afio 185° de la Independencia y 136° de la Federacion.

EL PRESIDENTE, )
DIP. JESUS RAMON UZCATEGUI GUTIERREZ

EL PRIMER VICE-PRESIDENTE,
DIP. ORLANDO RAMIREZ

EL SEGUNDO VICE-PRESIDENTE,
DIP. EDUARDO SILGUERO

EL SECRETARIO,
DR. TULIO GOMEZ CARRERO

DIPUTADOS:

ELOY DAVILA SPINETTI
GONZALO UZCATEGUI MALDONADO
FERNADO CERMENO
ALEXISPAPARONI

LUBIN DiAZ

EMMA VERGARA DE GUERRERO
ARON VARELA

DANIEL DUGARTE

OMAR DELGADO TAMARIZ
JOSE RAMON CEPEDA
GERARDO MOLINA BARRETO
FRANK CASTILLO



REPUBLICA DE VENEZUELA.- GOBERNACION DEL
ESTADO MERIDA

MERIDA, 16 DE NOVIEMBRE DE 1995.- ANOS: )
185° DE LA INDEPENDENCIA Y 136° DE LA FEDERACION.

CUMPLASE

EL GOBERNADOR DEL ESTADO MERIDA
DR. JESUS RONDON NUCETE

REFRENDADO.
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
ING. HONORIO RODRIGUEZ BELANDRIA

LA DIRECTORA DE POLITICA
DRA. HILVA MARINA RENDON

EL DIRECTOR DE INFORMACION
LIC. GERMAN DE JESUS CERRADA

LA DIRECTORA DE EDUCACION
LIC. GARBINIE DE MOLINA

EL DIRECTOR DE CULTURA Y PRESIDENTE DEL
PATRONATO CULTURAL
DR. CAMILO SILVA

LA DIRECTORA DE DESARROLLO AGRICOLA
ARQ. VOLANDA DE ACOSTA

EL DIRECTOR DE ORDENAMIENTO URBANO
ARQ. PASCUALE RIZZARRI

EL DIRECTOR DE PLANIFICACION (E)
LIC. ROBERT ESLAVA

LA DIRECTORA DE ADMINISTRACION
LIC. INMACULADA DE RAMIREZ

LA TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
EC. NORMA MENDEZ

EL PRESIDENTE DE LA COMISION PARA LA REFORMA
DEL ESTADO
DR. NESTOR LUIS TREJO

EL COMISIONADO PARA EL DESARROLLO SOCIAL
EC. JORGE PEREIRA

LA COMISIONADA PARA EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA T PRESIDENTA DE FUNDACITE-MERIDA
DRA. ELDRYS DE GIL

EL COMISIONADO PARA LA ADMINISTRACION
DEL ESTADO



ING. GERMAN MORA

EL PRESIDENTE DE LA CORPORACION MERIDENA
OETURISMO
DR. RAFAEL HERNANDEZ

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO REGIONAL DE
LA VIVIENDA
ARQ. CARLOS SUESCUM

EL PRESIDENTE DEL FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO
DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA
EC DAVID PADRON

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO
AGROPECUARIO
ING. JUAN CARLOS ARAUJO

EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE DEPORTES
PROF. RICARDO CORREDOR

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION DE SALUD
DR. FREDDY RANGEL V.

COORDINADOR DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
DE LA EDUCACION PREESCOLAR Y BASICA
DR. ANGEL GUERRERO



SUMARIO
Congreso de la Republica

Ley sobre la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del
Estado Mérida. - Ley del Deporte

CONGRESO DE LA REPUBLICA
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
DECRETA
la siguiente,

LEY SOBRE LA ZONA LIBRE, CULTURAL, CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA DEL ESTADO MERIDA

TITULO I

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

ARTICULO 1°. Esta ley es un instrumento para el desarrollo y el afianzamiento de
la soberania cultural, cientifica y tecnoldgica del pais, y como tal, es de caracter
estratégico para el desarrollo nacional. Tiene como objeto la creacidn y regulacion
de un régimen juridico e institucional que estimule la produccion, la divulgacion vy la
distribuciéon de bienes y actividades culturales, cientificas y tecnoldgicas en las
jurisdicciones que esta ley establece.

ARTICULO 2°. Son beneficiarios de esta Ley, todos los venezolanos vy
extranjeros residentes en el pais vinculados con las actividades -culturales,
cientificas y tecnoldgicas, los cuales tendran acceso a los mecanismos de
distribucién y difusién de bienes y servicios culturales, cientificos y tecnoldgicos,
con base a lo pautado en este instrumento legal.

PARAGRAFO UNICO.- Gozaran de los beneficios adicionales contemplados en esta
Ley, las personas naturales y juridicas que operen dentro del ambito geografico de
la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida, y que cumplan
las condiciones establecidas por el marco legal que la rige.

ARTCULO 3° A los efectos de esta Ley, se entiende por bienes
culturales, cientificos y tecnoldgicos, aquellos destinados de manera exclusiva a la
produccién vy divulgacion de productos y actividades artisticas, cientificas,
humanisticas, asi como los de tecnologias avanzadas orientadas hacia la produccién
o la investigacién cientifica.

ARTICULO 4°. El Ejecutivo Nacional, previa consulta con la Junta de la Zona
Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida, determinara los bienes
gue seran objeto de importaciones dentro del régimen de esta Ley.

TITULO II

DEL REGIMEN FISCAL ESPECIAL Y ORGANOS DE
DIRECCION

ARTICULO 5°. Se crea el Régimen Fiscal Especial de caracter preferencial de
la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida, el cual sera



aplicado en toda el area territorial que comprende los Municipios Libertador, Campo
Elias, Sucre y Santos Marquina del Estado Mérida, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 14 de esta Ley.

ARTICULO 6°. El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, creard las
aduanas de la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida y
delimitara sus circunscripciones, de conformidad con los fines de esta Ley.

ARTICULO 7°. Los bienes y servicios culturales, cientificos y tecnoldgicos que se
produzcan en el pais, que cumplan con los establecido en el articulo 9° de esta
Ley, asi como los bienes y sus partes procedentes del exterior, que ingresen a
Venezuela con destino a la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado
Mérida, estaran sujetos al siguiente régimen preferencial:

a. No causaran derechos arancelarios,

b. Estaran exentos de impuestos a las ventas al mayor y al consumo suntuario, asi
como de cualquier otro impuesto nacional, que de forma directa o indirecta, graven
la importacion o venta de bienes o servicios-,

c. No causaran tasas por servicios de aduana; y

d. No estaran sujetos a tasas arancelarias y paraarancelarias con excepcion de las
de caracter sanitario.

PARAGRAFO UNICO.- Estardn exentas del Impuesto sobre la renta las actividades
de produccién, distribucion , comercializaciéon y promocién de los bienes y servicios
culturales, cientificos y tecnoldgicos sujetos al régimen establecido por esta Ley,
realizadas por personas autorizadas para operar en el Régimen Especial, vy
residentes en la Zona Libre, Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida.

ARTICULO 8°. A los efectos establecidos en esta Ley, gozaran de la proteccion del
Régimen Fiscal, exclusivamente aquellos bienes y servicios culturales, cientificos y
tecnoldgicos producidos dentro de la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica
del Estado Mérida, y los bienes y servicios importados que cumplan con las
siguientes condiciones:

a. Estar amparados por la documentacion aduanera y de transporte sefialadas en la
Ley Organica de Aduanas y su Reglamento y cumplir el tramite aduanero de
internacién a la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida en la
Aduana que se establezca al efecto;

b. Cumplir las disposiciones sanitarias vigentes en el pais; y

c. Estar sus patrocinantes autorizados para operar y domiciliados en la jurisdiccion
de la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida determinada en
esta Ley, y existir correspondencia entre los bienes importados y los procesos y
actividades de sus consignatarios operantes.

ARTULO 9°. Los bienes y servicios a que se refiere esta Ley, que hayan sido
adquiridos legalmente en la Zona Libre, Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado
Mérida podran:

a. Ser exportados o reexportados libremente; y



b. Ser trasladados por sus compradores al resto del territorio nacional, cuando el
valor total de los bienes no exceda el establecido por las normas de las Zonas
Francas o Puertos Libres del pais o el que se establezca reglamentariamente.

PARAGRAFO UNICO.- Los bienes culturales, cientificos y tecnoldgicos que entren
desde la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida, al resto del
territorio nacional, deberan pagar el gravamen arancelario correspondiente en
proporcion al componente importado, de acuerdo con la norma que dicte el
Ejecutivo Nacional, sin perjuicio de lo establecido en el literal b de este articulo.

ARTICULO 10. El Ministerio de Hacienda tendrd a su cargo todo lo concerniente al
Régimen Fiscal y Aduanero de la Zona Libre cultural, Cientifica y Tecnoldgica del
Estado Mérida y ejercera sus funciones a través del personal competente que
designe al efecto. De igual manera tendrd a su cargo todo lo referente a la
gerencia, control, promocién y registro.

PARAGRAFO PRIMERO.- En el cumplimiento de sus funciones gerenciales de
control, promocion y registro, se crea la Junta de la Zona Libre Cultural, Cientifica y
Tecnolégica del Estado Mérida, la cual estard conformada por un Director General,
en representacidon del Ministerio de Hacienda nombrado por el Presidente de la
Republica; y por seis (6) Directores Institucionales, designados respectivamente
por la Gobernacion del Estado Mérida, la Universidad de los Andes, el Instituto de
Comercio Exterior, el Consejo Nacional de la Cultura, la Fundacion para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia del Estado Mérida, y la Mancomunidad de
los Concejos Municipales donde esté vigente el Régimen de la Zona Libre Cultural,
Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La Junta de la Zona Libre Cultural, Cientifica vy
Tecnoldgica del Estado Mérida, sometera a la consideracion y sancion del Presidente
de la Republica en Consejo de Ministros, el Reglamento que definira el alcance de
sus funciones y normara sus operaciones.

PARAGRAFO TIERCIERO.- La Junta de la Zona Libre Cultural, Cientifica y
Tecnoldgica del Estado Mérida, creard mecanismos para que los beneficios del
Régimen se trasladen razonablemente al consumidor y, en particular, expondra al
publico, el listado de los precios de importacion.

ARTICULO 11. EI Ejecutivo Nacional, a solicitud motivada de la Junta de la Zona
Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida, podra otorgar
autorizacién para la ejecucidon de las operaciones portuarias de carga, descarga,
transito, transbordo, cabotaje, caleta, estiba, acarreo, arrumaje, almacenamiento,
despacho y otras actividades inherentes a la movilizacion de los cargamentos
destinados a la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida.

TITULO III

DE LAS SANCIONES, CONVENIOS Y NORMAS
TRANSITORIAS

ARTICULO 12. Se suspenderd la autorizacion para operar dentro del Régimen
Fiscal creado por esta Ley, por el término de seis (6) meses, a aquellos
beneficiarios que incumplan con:

a. Las normas fiscales y aduaneras de la Republica;

b. Las normas de seguridad, higiene, resguardo ecolégico y ambiental,
conservacion y desarrollo urbanistico y paisajistico, y previsiones vigentes en el



ambito territorial de la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado
Mérida;

c. Las medidas de control y seguridad, tanto fiscal como de cualquier otra indole,
gue corran a su cargo;

d. Los sistemas de registro, control de inventarios de bienes, mercancias vy
actividades;

e. Las medidas de proteccion al consumidor a que hace referencia el Paragrafo
Tercero del articulo 10 de esta Ley; vy

Las norma de la Ley Organica de Hacienda Publica Nacional que acarreen
procedimientos penales por el delito de contrabando. La suspension se mantendra
durante el tiempo de duracién del proceso y, en caso de ser condenado el
beneficiario por tal delito, se le revocara la autorizacién para continuar operando y
gozando de los beneficios concedidos en esta Ley, por el término de diez (10) afios.

ARTICULO 13. El Ejecutivo Nacional, podra establecer nuevas causales de
revocacion o de suspension de las autorizaciones para operar dentro del Régimen
de la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida. Podra asi
mismo imponer multas por monto comprendido entre doce (129 y sesenta (60)
salarios urbanos minimos mensuales establecidos por el Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 14. La Junta de la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del
Estado Mérida, podra celebrar, previa autorizacidén del Ejecutivo Nacional, convenios
con los Concejos Municipales del Estado Mérida no pertenecientes al ambito
territorial de la Zona Libre Cultural, Cientifica y Tecnoldgica del Estado Mérida, para
la construccién y administracion de centros de almacenamiento y produccion de los
bienes culturales, cientificos y tecnoldgicos a que se refiere esta

Ley, asi como para la realizacién de festivales, ferias, congresos y demas
actividades de promocion y venta de los bienes y servicios regulados por esta Ley.
En estos casos se aplicara lo estipulado en el articulo 9' de esta Ley.

ARTICULO 15. Esta Ley entrard en vigencia a partir de los ciento ochenta
(180) dias siguientes a su publicacidon en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE
VENEZUELA, dejando a salvo lo establecido en los articulos 10 y 11 de esta Ley.

Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas, a los
veintisiete dias del mes de junio de mil novecientos noventa y cinco. Afios 185° de
la Independencia y 136° de la Federacion.

EL PRESIDENTE,
EDUARDO GOMEZ TAMAYO

EL VICEPRESIDENTE,
CARMELO LAURIA LESSEUR

LOS SECRETARIOS,
JULIO VELASQUEZ MARTINEZ
EDUARDO FLORES SEDEK

Palacio de Miraflores, en Caracas a los catorce dias del mes de julio de mil
novecientos noventa y cinco. Afo 185° de la Independencia y 136° de la
Federacion.



Cumplase,

(L.S.)
RAFAEL CALDERA

Refrendado
El Encargado del Ministerio de Hacienda

(L.S.)
JOSE MANUEL TINEO

Refrendado El Ministro de la Secretaria de la Presidencia

(L.S.) ANDRES CALDERA PIETRI

Refrendado
El Ministro de Estado

(L.S.)
GUIDO ARNAL ARROYO



