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Elementos del registro delictual en A.L

e Actores pertenecientes al sistema

Organizaciones

Fuentes de informacion de acuerdo al tipo de delito: policias,
Ministerio Publico, poder judicial.

Diferentes unidades de analisis: denuncias, procesos, muertes,
causas, etc.

e Estructuracion del sistema

Disparidad en la estructura del sistema de registro segun pais.
Diversas entidades que realizan registro
Organo responsable: Policia o entidad Ministerial.

Existencia de sistemas centralizadores de informacion: Sistema
Nacional de Informacion Delictual (Chile) o Sistema Nacional de
Informacion Criminal (SNIC) (Argentina).



Instituciones que participan en el registro de delitos segun pais

Pais Policias Entidad ministerial Entidad judicial Otros
Ministerio de Justicia
. i { (Direccion Nacional . .
Argentina Policias y fuerzas de seguridad ol leelfiiem ©inall
DNPC)
Instituto de
Medicina Legal,
Colombia Policia Nacional de Colombia (PNC) Autoridad politica AREEE Ger_lferal LB1E Obse_rvatorlos al
Nacion delito locales,
Ministerio del
Defensa
Carabineros v Policia de Ministerio del interior
Chile : SYE (Division de Seguridad Ministerio Publico =
investigaciones o
Plblica)
Ministerio Publico; Corte
USSR El Instituto
. . (Instituto de Medicina ~
. . Ministerio de - Salvadorefio para el
El Salvador Policia Nacional - Legal y Tribunales)
gobernacion : - desarrollo de la
Fiscalia General de la muier
Republica, Defensoria J
Pablica
. . Ministerio Publico
Honduras Policia Nacional S/1 (DGIC) -
México Policias estaduales y federales - Ry 9 Justicia -
estaduales
Peru Policia Nacional Ministerio del interior Ministerio Publico UETLQUEL G

Medicina Legal

Fuenter Program
2007.
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Estructura registro Argentina

Policia
Denunciante
DNPC
(Ministerio
Fuerzas de Justicia)
de
_ Seguridad
Registro
Ministerio
/ PUblico
Publicacién
Actuacion policial - -
oficial
Camara
de
Apelacién
(Poder Judicial)




Estructura registro Peru

Policia Sistematizacion Jefatura de
Denunciante * » en Direcciones * Estado
(PNP) Territoriales Mayor PNP

Publicacion

oficial




Elementos sobre el registro delictual en A.L

e Produccion y acceso a la informacion

Periodo de consolidacion de informacion: anual, aunque existen
diferencias importantes en ano consolidado. Factor de
comparabilidad.

Desagregacion a nivel nacional y subnacional (ademas de otras
variables de contexto)

La confiabilidad en las cifras en parte esta dada por el nivel de
denuncia de la poblacion y con ello la confianza en las
Instituciones del sector.

La difusion oportuna y de calidad de los datos recopilados es
fundamental en la gestion publica de la seguridad, en el
analisis académico y en el accountability que podria realizar la
ciudadania.



Acceso a la informacion y periodicidad

Pais Tipo de Acceso Periodicidad Producto M de_ - Ultlmo_perlodo
desagregacion consignado
: I Informe anual Nacional
Argentina Pablica/internet Anual de 1a DNPC Provincial 2005
Revista
Colombia Publica/internet Anual Cr_lmlnalldad NEGIGIEL 2006
Crime Report Departamental
(PNC)
Nacional
Chile Publica/internet Trimestral y anual Infor:m_es Regional . 2.007
estadisticos (2° trimestre)
Comunal
El Publica, aunque dificil . . S/ 20052
Salvador acceso
México Publica, aunque dificil i i S/ R
acceso
- o : . Nacional
Peru Plblica Anual Anuario policial 2005
Departamental

Fuente: Programa Seguridad y Ciudadania FLACSO-Chile,

2007.

a. Solo fue posible acceder a datos en el Ministerio Publico
b. Corresponde a informacioén “no oficial” elaborada por ICESI.




Elementos sobre el registro delictual en A.L

 Comparabilidad de tipos penales
— Estructuracion basica en torno a delitos contra las personas y contra la
propiedad.

— La subclasificacion complejiza la posibilidad de comparabilidad, debido
a la existencia de elementos que particularizan el hecho delictivo
(agravantes, uso de violencia, bienes implicados, etc.)

— Homicidio y lesiones permitirian un mayor margen de comparabilidad,
debido a la similitud de la definicion.

— La mayor diversidad se gesta en el robo y sus clasificaciones.



Victimizacion e inseguridad: la percepcion

ciudadana

e Criterios generales

Seleccion de casos corresponde principalmente a
Iniciativas en donde el Estado es un actor clave en la
experiencia, y a su vez pueden existir otras instituciones
asociadas y articuladas.

Los sondeos de opinion publica entregan cierto margen de
comparabilidad regional. Mientras que en los nacionales
existe mayor replicabilidad.

Revision en torno a organizacion y aplicacion de
encuestas de victimizacion e inseguridad.

Casos revisados: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México y
Perd.



Encuestas de victimizacidon e inseguridad revisadas

Pais

Encuesta

Responsable

1) Argentina

Encuesta de Victimizacion

Direccion Nacional de Politica
Criminal (DNPC)

2) Brasil Encuesta de Victimizacion 2002 ILANUD-U. de Sao Paulo y Gabinete
de Seguridad Institucional
3) Bolivia Informe de opinidn 2006 IPSOS-APOYO Opinidn y Mercado
4) Chile Encuesta Nacional Urbana de Ministerio del Interior/INE
Seguridad Ciudadana
5) Colombia Encuesta de Victimizacion Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica
(DANE)/Departamento Nacional de
Planeacion (DNP)

6) Costa Rica

Encuesta Nacional de Seguridad
Ciudadana 2004

Ministerio de Seguridad
Publica/PNUD-Costa Rica

7) Ecuador

Encuesta de Victimizacion

FLACSO-Ecuador

8) El Salvador

La Victimizacion y la percepcion de
seguridad en El Salvador en 2004

Ministerio de Gobernacion vy el
Instituto Universitario de Opinién
Pablica (IUDOP) de la Universidad

Centroamericana “José Simeon

2007.

Canas”.
9) Mexico Encuesta Nacional de Inseguridad | Instituto Ciudadano de Estudios sobre
(ENSI) la Inseguridad (ICESI)
10) Peru Encuesta de Victimizacion 2005 Ministerio del Interior/UNICRI
FUETte. Prograna Segurdad y ciudadarta FLACSO-CITiE,




Elementos claves

o Caracter, cobertura y periodicidad

— Caracter publico o articulado. Suma de actores
publicos, privados, académicos e internacionales.

— La tendencia en cobertura es incorporar grandes
conglomerados urbanos, pero no son
necesariamente encuestas locales de victimizacion.

— Debilidad en la periodicidad y sistematicidad.
Argentina, Chile y Méexico acumulan mayor
experiencia y estabilidad en la realizacion.



Caracter de la organizacion responsable y nivel de cobertura

Internacional

Publica Académica

Selectiva

Privada

A e

Nacional

Costa Rica

El Salvador

Fuente: Programa Seguridad y Ciudadania FLACSO-Chile, 2007.

Bolivia




Periodicidad en aplicacion de encuestas de victimizacion

Fuente: Programa Seguridad y Ciudadania FLACSO-Chile, 2007.



Elementos claves

e Dimensiones
— Nucleo: victimizacion e inseguridad
— Complementarias: evaluacion de instituciones vinculadas a la

seguridad ciudadana -énfasis en el aspecto policial-,
participacion comunitaria, conocimiento de la oferta publica, etc.

— Modelo UNICRI

e Delitos

— La mayor comparabilidad esta dada por robo de vehiculo, robo
en casay lesiones.

— Centralidad en delitos y baja consideracion sobre actos
violentos: vandalismo, contravenciones, etc.

— Consulta sobre delitos complejos de reportar para las personas,
ej. Delitos sexuales.

— Utilidad de la adopcion de estandares internacionales



Dimensiones de consulta de Encuestas de Victimizacion

Fuente: Programa Seguridad y Ciudadania FLACSO-Chile, 2007.

a. Corresponde a la consulta sobre el Programa Comuna Segura y al modulo de
participacion y seguridad ciudadana.

b. Percepcidn de la seguridad privada, uso de armas de fuego y asociatividad y
solidaridad comunitaria.

c. Aspectos relativos a la vida familiar y la comunidad en torno a la seguridad ciudadana
(medidas de proteccion, tenencia de armas y

prevencion del delito juvenil).

d. En areas tales como la exposicion a la violencia, armas, pandillas, participacion
ciudadana, espacios publicos, entre otros.



Delitos considerados Encuestas de Victimizacion e Inseguridad

2007.
a.Incluye tentativa de robo en casa
b.Delitos de extorsion y paseo millonario.
c.También aborda delitos tales como homicidios e intentos de homicidios, secuestros, extorsiones, maltrato emocional o psicolégico.
d.Corresponde a Secuestro
e.Incorpora el delito de fraude al consumidor
f.Incluye el secuestro y la amenaza, también en tentativa.



Uso de la informacion sobre violencia y
delincuencia

e Pretensiones:

— La triada de la informacion: descripcion, evaluacion o
Impacto.

— Descripcion: dar cuenta del fenomeno delictual y/o
violencia que vive la sociedad.

— Evaluacion: como indicador de la gestion de las
politicas publicas e instituciones del sector.

— Impacto: indicador de la efectividad de la oferta
publica en materia de la seguridad ciudadana

— Poca claridad en la definicion del fin o uso de una
misma variable como evidencia de tres aspectos.



Uso de la informacion sobre violencia y
delincuencia

e Dificultades

Fuentes de informacion y unidad de analisis: ;Quien
registra? y ;Quée registra?
Seguimiento y monitoreo. Capacidad de aplicar el

Instrumental en la periodicidad adecuada que
permita “auscultar” el fendmeno.

Comparabilidad de tipos penales.

Periodo de referencia complejiza la integracion
Interna entre el registro y encuesta.

El mismo problema se replica en la comparabilidad
entre paises.



El desafio del abordaje sistematico e integrado

Actos delictivos y violentos : Institucional
Instrumentos

Penitenciaria

Seguridad

Ciudadana

Victimi ion
ein‘dad

Tipos de usuarios
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